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INTRODUCTION

Le milieu urbain a toujours constitué mon lieu dedénce principale. Originaire du nord-est
de la France, jai été amenée dans mon parcouiamation a découvrir d’autres villes telles
que Grenoble, Nice ou encore Toulouse. Je n'aiveand pres de 30 ans qu’une fréquentation
de la campagne en lien avec mes loisirs.

Pourtant, au moment de fonder une famille, jaiishde venir m’installer a la campagne.

En effet, progressivement, je me suis construitimage de la campagne comme étant le lieu
idéal pour installer mon foyer : les grands espa&tés bon air, la maison avec un voisinage a
proximité relative, le grand jardin, I'environnentemaisible loin des sollicitations
intempestives de la ville ; en résumé I'image idyle communément admise par les citadins.
Une opportunité professionnelle m’'a permis de oéimsr ce projet en Ariege, département
rural de la région Midi-Pyrénées. En 2004, je dei®isalariée d’'une association qui avait
pour objectif le développement économique d’'uneroomauté de communes du Couserans.
La spécificité de mon poste résidait dans le clopidavait fait cette structure d’associer une
dimension de développement local (impulsion et aqm@mnement de la politique de
développement socio économique du territoire) e dimension sociale (accompagnement
des foyers du territoire bénéficiant du Revenu Mimin d’Insertion (RMI) dans leur parcours
d’insertion socio-économique sur ce territoire dlears)®. Dans cette place professionnelle,
je me situais a la charniére entre la sphere goétila sphere institutionnelle et la population
du territoire.

Rapidement, jai pris conscience que l'associatiences deux domaines d’activités n’était
pas anodine ; en effet, 'ajustement de ma pratigrefessionnelle a ce nouveau cadre
d’intervention me renvoyait sans cesse aux intatieels étroites qui existaient non seulement
entre les différents champs mais également erdgrdif@rentes strates qui composent la vie
sociale sur cet espace.

J'ai tout d’abord pris la mesure des limites quevaat recouvrir la vie en milieu rural en
terme de mobilité (faiblesses des infrastructucesi@éres, peu de services de transport...), de

développement économique (département tourné eradivités industrielles et agricoles,

! Revenu de Solidarité Active (RSA) depuis 2008.0Bela loi n°2008-1249 (01/12/08) relative & la
généralisation du RSA et réformant les politiqu@ssdrtion.



aujourd’hui en déclin ou en transition), d’'oppoitéa d’emplois (taux de chémage 13,6% au
2" semestre 2013 selon 'INSEE)...

J'ai ensuite saisi la structuration en « mille fiesi» de ce territoire ou chaque représentant
(personne physique ou morale) est constitué d'uniétode d’identités et fonctions selon les
espaces auxquels il appartient.

Enfin j'ai appris et développé les rouages de ikacten réseaux qui, faisant écho a la
structuration en « mille feuilles » du territoiggy impose comme modalité d’intervention.
Dans le méme temps, jobservais le fourmillemend detiatives associatives diverses et
variées qui rythmaient la vie des habitants et eisadu territoire.

Engagée de longue date et a différents titres dasgslynamiques associatives, j'ai peu a peu
investi le tissu associatif local.

Egalement prise dans ce fonctionnement en « midaillés », jai pu appréhender
I'’émergence, I'existence, I'évaluation ou la fin diéférents projets sur ce territoire (création
d’'un service de creche, développement du serviceatsport a la demande, installation de
jeunes agriculteurs, proposition d’activités dsilsi ou culturelles ....) et cela sous différentes
identités et différentes fonctions. Dans bon nonteeces projets, les associations étaient
parties prenantes soit aux coté des collectivisésians une autonomie relative

Toutefois, il me semblait que ces deux entitésadeid sociale ne parvenaient que dans des
situations tres spécifiques a évoluer de concezhet bonne intelligence ». Il n’était pas rare
en effet d’entendre les élus accuser les assotsgat@tre des gaspilleuses d’argent public et
les associations de leur reprocher une approchetéliste et utilitariste du fait associatif. Ces
considérations n’entravant cependant apparemmaeriepes actions respectives.

Pourtant, il me paraissait que de par les atoutssdimites propres a chacun, la volonté et la
mise en ceuvre d’'une réelle collaboration ne pomate que bénéfiques au territoire et de
ce fait a ses habitants et usagers.

De plus, dans le méme temps, les revendicatiortgsslu associatif quant a sa place d’acteur
pertinent dans la construction et la réalisationpdgets de société se développaient alors

méme que des bilans alarmistes sur le fait assfoéinergeaierit

Z Les porteurs de projets associatifs bien qu’autemdans I'élaboration de leur projet recherchersiolutien
des collectivités notamment par I'attribution deaficements.

3 Cf. Appel «Non & la disparition des associationtancé le 8 avril 2013 par le collectif des a$stons
citoyennes. http://www.associations-citoyennes.net



Au moment de choisir mon sujet de recherche, jaiuné I'occasion de venir éclairer ce
questionnement de la collaboration entre la spipefglique (administrations, élus) et la

sphére privée (associations, population).

Au démarrage de ce travail, javais pour ambitiom mettre en lumiére les initiatives
associatives locales notamment les plus modestes'gpparaissaient pas sur la scéne
publigue mais qui participaient a l'attraction @wt au moins au maintien de populations sur
un espace donné. Mon idée était de parvenir a diéendes bénéfices directs mais surtout
induits par les activités portées par le tissu @asib

I me semblait également que ce dynamisme querfpais était spécifique au milieu rural.

Pourtant, des les premiers instants de construa®rce travail de recherche, jai pris
conscience de la complexité de ce sujet tant Iésnéls qu'il supposait sont sujets a
polémique ; en effet, rapidement des interrogatisnat apparues sur la définition des
éléments du sujet.

Ainsi, avant d’entamer le travail de recherche@pement parler, une étape de clarification a
été nécessaire : qu'est-ce que le développemeni’'@stze qu'un territoire ? Qu’'est-ce
gu’une association ?...

A lissue de cette phase de définition, j'ai chaisifaire porter mon regard et mon analyse sur
I'action publique territorialisée et plus parti@rement sur les politigues d’aménagement du
territoire. En effet, ce domaine d’intervention@se a la fois la dimension du développement
et celle de la participation des acteurs locaux.

C’est ainsi que j'ai choisi d'observer le procesdaesconstruction territoriale proposé par la
démarche de Pays dit Voynet et la maniére donpdeses prenantes (dont les associations)

s’y engageaient. J'ai pris pour terrain d’enquétBdys Couserans.

Ainsi aprés avoir posé dans une premiére part@adiee conceptuel dans lequel s’inscrit ce
travail, et décrit dans une seconde partie les fésgal’approche et d’analyse du sujet, je
vous propose d'observer le processus de construtdioitoriale a travers la démarche de
Pays.

Nous verrons ainsi dans une troisieme partie ledafités « théoriques » de la mise en ceuvre
de cette politique de développement territorial@amment la question de la participation de

la société civile par l'intermédiaire des assooiati



Dans une quatrieme partie, nous observerons la enisgpplication de la démarche Pays sur
le territoire du Couserans a travers la présemtatie sa stratégie de développement et
I'organisation des différents acteurs qu’elle starsd.

Enfin, dans une cinquiéme partie, nous nous irgéress plus spécifiguement a la question
de la participation des associations dans ce psasesotamment a travers la conception de
développement durable inscrite dans la démarchays. En effet a travers le Conseil de
Développemefit notre regard portera plus spécifiguement sujokintion légale relative & la
participation de la société civile a ce processudé@eloppement territorial.

En conclusion, une approche synthétique des élénmig en évidence dans ce travail,
permettra de dégager un bilan de ce processugjardrde la participation des associations et

d’envisager des perspectives.

* Instance représentative de la société civile seldtDADDT 25 juin 1999



PARTIE |
APPROCHES CONCEPTUELLES

| - APPREHENSION DES NOTIONS DE TERRITOIRE ET RURALITE

A) Le territoire

Au-dela de la simple appréhension physique dedespla notion de territoire renvoie a
des réalités diverses. Ainsi, selon la finalité slmuelle elle est employée sa définition sera

fluctuante :

1. Une notion polysémique :

a / Pour le politique, le territoire est appréhencgmme «un construit
institutionnel ot chaque segment de I'Etat ou in§tin impose sa conception propre du
découpage territorial et d’un "local" pertinent@. (GONTCHAROFF, 1999). On trouve
ainsi : le territoire national ('Etat), les tepites administratifs (Régions, Départements,
Intercommunalités...), les territoires de projetBNR, Pays,...), chacun renvoyant a une
réalité propre qui correspond a des niveaux d'éehele compétences, de gouvernance...
différents.

b / Pour le sociologue, le territoire est une camtston sociale qui renvoie a des
valeurs et des représentations partagées par embtes d’'individus inscrits dans un espace
physique et qui modelent leur rapport au monde.sDagtte approche, le territoire est une
combinaison de trois dimensions : le temps, I'espda population. Cette lecture renvoie au
sentiment d’appartenance et a la construction iidénet que I'on retrouve de maniére trés
prégnante dans les travaux de I'Ecole de Chicagpr¢ahe des groupes sociaux par l'entrée

du territoire).

2. Des realités qui se rejoignent

Toutefois, ces difféerentes approches se trouvemitémnent liées lorsqu’il s’agit
d’analyser le développement d'un territoire ; erfietefselon P-N. DENEUIL, on peut
distinguer« deux types de développement (JAULIN, 2002) [.. Jéwe=loppement volontaire

et évolutionniste, on "fait" "du développement’est’ 'aménagement du territoire, ou le

> G. GONTCHAROFF « Valeurs et limites du loc&conomie et Humanisme » (1999y350.Cité par P-N
DENIEUIL, «Développement social, local et territri. repéres thématiques et bibliographiques surake
francais»Mondes en développemgR008/2 n° 142. DOI : 10.3917/med.142.0113.



développement issu d'une décision de politiqueique) le développement "en soi" (celui de
I'intégration ou de I'assimilation, qui a donné li& la pensée de la gouvernance).

[Et] d’autre part, le développement réfléchi, rédfie que 'on nommera par la
“relation de soi a soi"; c’est le développement dujet : je "me" développe. Ce
développement, ascendant et localisé, est directeisgu de la mobilisation des acteurs et il
exerce une action régulatrice sur le premier, enttaue reprise en main par les initiatives
sociales et "l'exister ensemble” émanant des astéarmant un "ensemble populationnel
cohérent" (BOUVIER, 2005).

Ainsi, la notion de territoire reléve-t-elle d’'ua@proche complexe qui doit tenir compte a la
fois de sa dimension politico-administrative ; espaptimal pour conduire I'action publique
dans une logique descendante organisée par |&tde sa dimension identitaire partagée par
les acteurs locaux mus par un projet commun deloj@yement dans une logique ascendante.
Précisons que dans notre démarche, le terme diactswvoie au concept sociologique
développé dans la théorie de I'action par M. CRGZ(Ef. partie méthodologie).

B) La ruralité

1. Approches variées, d’'une réalité fluctuante

Dans la méme idée, la notion de ruralité renvoie alssi a des réalités diverses
(nomenclature INSEE, bassin de vie, niveau et satas équipements, densite...).
En effet, la question de la ruralité a largememté® ces derniéres années ; s'il est maintenant
admis qu’un territoire rural ne se définit pluspair opposition au territoire urbain, ni par la
prédominance d'une activité agricole, largement lidéote depuis I'avénement de
l'industrialisation, il reste néanmoins périlleue denter d’en délimiter le champ tant les
approchent varient voire s’opposent.
Les travaux sur cette notion reflétent la diversitéévolution de I'approche de I'espace rural.
Nonobstant le consensus opére par la faible demsispace rural peut étre abordé sous une
dimension négative ; on releve alors sa croissancromique marginale, I'affaiblissement de
sa vie sociale, le développement des phénomenggrilgrbanisation (territoires dortoirs)
et/ou d’économie touristique a forte saisonnabté sous une dimension plus positive qui fait

état d’espaces en mutation inscrits dans une guaditglobale de développement

® JAULIN & BOUVIER cité dans P-N DENIEUIL, « Dévelpement social, local et territorial : repéres
thématiques et bibliographiques sur le cas frangaidMondes en développement, 2008/2 n° 142. DOI :
10.3917/med.142.0113

" M. VANIER, « Le pouvoir des territoires ». Essar $interterritorialité, Anthropos, Economica, 200



2. L’approche de la DATAR ; caractérisation de eettmplexité

La DATAR, dans une étude prospective récertintéresse a I'évolution de la
ruralité et des espaces qu’elle concerne. De wgailrde projection a I'horizon 2020 il ressort
trois typologies d’espaces ruraux : « les campadessvilles, les campagnes les plus fragiles
et les nouvelles campagnes », caractérisees ntensnt par la densité de population, mais
intégrant également I'activité économique, lestietes a la ville, le niveau d’équipements et
de services, les transformations sociodémograpbjqlee pression fonciere... critéres
témoignant de dynamiques et enjeux totalement rdift§. De cette nouvelle lecture du
monde rural, la DATAR dessine les orientations d@'wstratégie de développement rural
durable associant I'Etat et les collectivités poue prise en compte globale du territoire
national.

En effet, si 'on peut reconnaitre des spécificitésc territoires ruraux, ils n’en
demeurent pas moins une illustration de la diverdil territoire national. Ainsi, bien que
mettant I'accent sur son caractére restreint I0isglagit de développement local, le
développement de ces espaces ne peut s’imaginer laaprise de conscience de leur
appartenance a I'espace national, européen et alaidie I'interdépendance de ces espaces.

Il - APPREHENSION DUDEVELOPPEMENT

A). Approche historique :

Comme nous le rappelle Francois PARTANTJusqu'au début du £9° siecle, la
question du développement est inexistante ; ent, effeaque société vit en autonomie
economique sur ses propres ressources et étabbu sses stratégies pour satisfaire ses
besoins. L'objectif principal est alors la prosp&et le maintien du clan.

C’est I'époque coloniale qui va venir bouleverserf@nctionnement sur la scéne mondiale en
permettant la révolution industrielle notamment [@amdécouverte de nouvelles ressources
naturelles mais également par I'exploitation desoarces humaines. Le développement de
I'industrialisation des pays du nord a alors ur@dence sur leur urbanisation, I'évolution de
leurs pratiques agricoles vers la généralisatio adtures intensives et I'amélioration des

conditions de vie de leur population (conditionsitares, sociales et alimentaires). Dans le

8 DATAR (2003) « Quelle France rurale pour 2020 hi@ibution & une nouvelle politique de développemen
rural durable », Etude prospective, CIADT du 3 sefire 2003, Paris, La Documentation francaise

° J-J. GANDINI, article « Actualité de la penséeftancois PARTANT » (septembre 2004), rubrique «rRou
finir avec le développement », Refraction n°9

http://www.plusloin.org/refractions/refractions9@andiniPartant.pdf consulté le 06/06/13.



méme temps, un antagonisme s’organise avec les chay®id qui suivent une évolution
inverse. On parle alors du déséquilibre Nord-Swadmodalité de développement fondée sur
I'autonomie économique de chaque société n'a phussc, seul I'accroissement des intéréts
des uns, fondés sur I'exploitation des autres, daesquéte effrénée du progres économique,
guide les relations entre les peuples.

Cette modalité culturelle va progressivement s’isgyosur la scéne mondiale et donner
naissance a la notion de pays développés ou léatappnopolise chaque aspect de la vie et
par opposition, celle de pays sous-développés xmlutout au moins en marge de cette
dynamique.

Une autre approche voudrait que les sociétés remawec les principes initiaux du
développement en recréant les liens entracte et la conscience des résultats de I'actdi
faudrait pour ce faire, rompre avec la pensée goane dominante et appréhender ces
sociétés considérées a cet égard comme sous-dggelopcomme des sociétés en

reconstruction selon leurs capacités (Ressourcédisables).

B). Appréhension francaise de la notion de dévedapgt :

Cette modalité d’intervention nait en France, easghde reconstruction a l'issue de la
2" Guerre Mondiale, avec le courant de I'animatioraler Tout en restant centrée sur la
dichotomie « développé/ sous-développé », l'approdinancaise de la question du
développement reste diverse selon que I'on s’atachne conception économique, politique
ou sociale du sujet étudié ou que l'on se situesdan cadre d’analyse institutionnelle ou
scientifique. Ainsi les notions de développemerdiadplocal et territorial cohabitent-t-elles
dans les représentations de la société francaise.
Pierre-Noél DENIEUIL, Sociologue au Centre de Reche sur les Liens Sociaux a
I'Université Paris Descartes nous propose unefidation de cette notion en retracant sa
construction depuis la fin du 20éme siéecle et alyaant ces trois modes de développement

sous I'angle social, économique et politifudinsi, il définit :
1. Le développement social local (DSL)

Modalité d’intervention issue «de linstitutionisdtion progressive de I'action
sociale ». Elle est destinée a une application isgpée pour une population particuliére
existant sur un espace défini et présentant desinsesepérés préalablement. C’est « une

AN

dynamique de développement dit "localisé" ».

19 p_.N DENIEUIL, « Développement social, local etriterial : repéres thématiques et bibliographiqaes le
cas francais », Mondes en développement, 2008122°DOI : 10.3917/med.142.0113



Inscrite dans un contexte de centralisation admnatige, il s’agit dans cette modalité
d’intervention de favoriser I'appropriation et l@ptation, par les populations locales, des
orientations politiques et économiques poursuivas niveau nhational en organisant
I'expression des citoyens acteurs.

On parle alors de développement remontant fondé@rsairégulation politico-économique de
ce que l'on appelle aujourd’hui 'empowerment dé@®yens considérés alors comme les
acteurs du développement de leur communauté.

Cette conception se rapproche de la définitioniaileit du développement qui place les
populations au cceur de la dynamique en leur peantedie choisir et d’'ajuster les actions a
réaliser pour atteindre des objectifs de dévelogmntenant compte non seulement des
besoins mais également des ressources.

Progressivement, vers les années 60, le développesoeial local se structure en action
sociale et passe d'une logique d’aide sociale alogigue de développement ancrée sur un
espace. La Caisse Nationale d’Allocation Familetida Mutualité Sociale Agricole, figures
emblématiques de cette modalité d’interventionfaeées par le développement des centres
sociaux, vont largement contribuer a cette acceptaiu développement qui associe tout a la
fois I'économique et le social, le global (I'Etat} le local (quartiers, population) en vue

d’améliorer les conditions de vie sur un territad@nné®.

2. Le développement local

« Démarche globale et mobilisatrice d’'un systeme &@acs locaux et régionaux
visant le travail au pays et la promotion écononeigu
Selon l'auteur, cette modalité d’intervention éngedans les années 60 sur des territoires
ruraux « marginalisés par la "grande économie”lke #aduit une volonté partagée par les
acteurs d'un territoire, de se mobiliser autour nd’projet associant conjointement les
dimensions sociales, culturelles et économiquess’appuyant sur la valorisation des
ressources locales, dans un objectif de dévelopmedsenomique.
Bien qu’inscrit dans une modalité d’interventiotesdante, le développement local présente
une configuration différente. Dans cette appro@hejveau local demeure chef d’orchestre et

acteur autonome tout en sollicitant I'Etat a travier « Contrat social ». Ce dernier, sorte de

1 Cette conception du développement s'appuie sucagre réglementaire : « la circulaire d’ao(t 1946 s
'agrément de la fonction d'animation et de cooadion globale insiste sur la vocation "d'agent de
développement" des centres sociaux. Celle de n8#86 précise leur vocation a favoriser "le développet
économique et social d'un milieu" en tant qu™oytitivilégié de développement social et de luttetion
I'exclusion, ancré dans le territoire" (Denieuilphtet, 1997). Référence citée par I'auteur.



compromis entre la régulation politique, le dévelment économique et la dimension
sociétale, détermine la stratégie en vue d’'un dé@peiment idéal en lien avec les spécificités
locales (besoins/ressources) identifiées par kl.loc

Aussi, comme I'ont montré de nombreux chercheur§ SSERENC?, le développement
local suppose un systeme d’action particulier gdalborer cette stratégie en vu d’atteindre les
objectifs de développement. Trois temps peuvendi @tre repérés allant de I' « élément
déclencheur » qui organise la rencontre des irsténéividuels et collectifs pour agir (phase
d’initiative), la phase de turbulence ou d’effersesce, espace de négociations entre acteurs
qui déconstruit les rapports de force traditionmtla phase de foisonnement d'initiatives qui
laisse place a I'expression et la mise en ceuvr@rdjet de développement fondé sur les
initiatives locales.

Toutefois, la realisation de ce processus et lesultais produits sont par avance
indéterminables et restent conditionnés, comme delighent P. BACHELARD et
CLENET13, par la nature et la qualité des intecmgidont il sera le théatre mais également
par la temporalité dans laquelle il s’inscrit. $el®. LANGLOIS cité par l'auteur, le
développement local est donc un processus évahsigrit dans le temps dont I'enjeu
principal est «le contréle du pouvoir entre divexdeurs dans une succession de plans
d'aménagement, de suprématie ou d'affaiblissendestgroupes [d’acteurs] ».

Le développement local, comme modalité d’exerciegalitique va se voir renforcé par son
inscription dans les politiques publiques des lzedé&alisation.

De plus, suivant I'’évolution des préoccupationsé&ates, le développement local va se voir
décliner dans les années 70 en éco-développenmremion humaniste du développement
dans laquelle I'objectif de croissance est ratitisgaS’appuyant sur des ressorts écologistes
alternatifs partages, les acteurs du niveau locnelent développer de maniere ascendante
des stratégies visant un mieux-étre sociétal er pela tentent de trouver une stratégie
ménageant I'équilibre entre les enjeux sociaux, némoques, politiques et
environnementaux : il s’agit donc de « trouver desdalités et des usages de la croissance

qui rendent compatibles le progrés social, et &ige saine des ressources et du mifteu

12 p. TEISSERENC, «La mobilisation des acteurs dueld@pement local », Sociétés contemporaines,
n°18/19, L'Harmattan, Paris, (1994). Cité par lawt

13p, BACHELARD «Les acteurs du développement locaParis, L'Harmattan, 1993. Cité par I'auteur

14 Y. SACHS, « Stratégies de I'éco-développementarjsP Ed°. Economie et Humanisme, 1980. Cité par
l'auteur
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Dans le méme temps, et selon les mémes mécaniémeggent également les courants d’un
développement local fondé sur des revendicatiomstidires et régionalistes pour le « droit a
la difféerence » tels les mouvements bretons outatsiet sa reconnaissance comme une
ressource pour le développement économique d’uitoies.

Le développement local s’inscrit ainsi comme undiadée des périphéries
« dominées » face aux monopoles (culturels, écomaesi institutionnels...) de [I'Etat

dominant.

3. Le développement territorial

« Forme politique de spatialisation et de réincaapon de I'action sociale locale
dans les politiques publiques ». En effet, desnalés années 70, I'Etat dans le cadre de la
décentralisation redistribue les roles de la caedeti de la mise en ceuvre de I'action publique
en imposant la négociation et la coopération ags@ctteurs locaux. Les politiques publiques
ne sont plus abordées par la dimension sectorfalldestination d’'un public cible) mais
associées a un contexte géographique spécifigueeuypode handicaps repérés comme
« leviers de 'action » et donc objet de I'intertien sociale.

Ainsi, des 1981, on observe une « territorialisaties politiques publiques » qui se décline
sous forme de contractualisations avec les coliéesi locales, acteurs institutionnels locaux
(Cf. notamment Contrats de plan Etat/région, ppiigi de la ville, contrats d’agglomération et
contrats de pays, Loi d’orientation pour I'aménagemmet le développement durable du
territoire — LOADDT).

Dans cette acception de la notion de développenterigrritoire est percu commeun
construit institutionnel ol chaque segment de kEia institution imposera sa conception
propre du découpage territorial et d’'un "local" gerent (G. GONTCHAROFF, 1999) qui
témoignent non seulement d’'une dimension utilitarigédérativ® mais aussi de «la

reconnaissance d’un droit pour une spécificité leca(F. MENARD, 2002).

*Dimension utilitariste et fédérative qui renvoie :

- A la théorie de I'utilitarisme « explicitée parBENTHAM qui proposa de comparer de fagon méthoelitg

valeur des plaisirs et d'augmenter le plus posggbiiéen-étre de l'individu. J S. MILL, qui en atfane véritable
philosophie, met plus I'accent que BENTHAM surdiad qualitatif du bonheur, comme les plaisirs'egprit, et
prend davantage en compte I'écart qui existe émtoenheur individuel et le bonheur public pourfaine une

morale sociale. L'utilitarisme a fortement influéries économistes du XIXe siécle. » Définition prage par P.
TOUREYV, auteur du site internet « La Toupie » piitivww.toupie.org consulté le 03/01/14

- Et au fédéralisme en tant que « mode de regrmeapede collectivités politiques tendant a acceofaur
solidarité tout en préservant leur particularism®éfinition proposée par le dictionnaire Larousseligne :
http://lwww.larousse.fr consulté le 03/01/14.
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Le développement territorial « réconcilie » I'Etat ses périphéries dans une modalité
d’intervention conjointe dans laquelle le niveatiorzal est le maitre d’ceuvre des politiques
publiques tandis que le niveau local conserve [drisa d’ouvrage.

Le développement territorial s’'inscrit donc a laachére de la notion de territoire et de
développement et renvoie a la complexité de letinitién, a I'enchevétrement de leurs
dimensions et a la mise en évidence de ce gusdais pour les acteurs en présence, ce qui les
unit dans le «faire territoire », le lien soci@n effet, il s’agit pour I'Etat d’activer,
simultanément, une logique d’égalité sur le temgtaational déclinée dans une politique
globale (régles édictant le fonctionnement de tEtation), et une logique d’équité
considérant les limites de chaque territoire eméede ressources et de moyens pour parvenir
de maniére pertinente a cet idéal collectif.

Cette double logique considere que la réussite deun (des territoires) contribue a la
réussite de I'ensemble (la nation) et s’appuie matant sur une redistribution des moyens de

maniére descendante.

Territoire, ruralité, développement ; ces notioteméclarifiées, on peut s’interroger
maintenant sur la maniere dont elles se conjugwsemtjes acteurs qu’elles mobilisent, les

enjeux qu’elles recouvrent ...

[l — LE DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES RURAUXCONSTRUCTION DUNE REALITE

Comme nous l'avons vu, le développement territar@istitue la rencontre négociée des
objectifs sociétaux envisagés au niveau nationaleeta maniere de les décliner au niveau
local. Cette rencontre repose sur la construction systeme d’acteurs particulier.

En effet, c’est de la qualité des interactions eetes représentants du niveau national et du
niveau local que dépend l'efficience de cette mitgldlintervention.

Ainsi, s'appuyant sur un cadre législatif spéci@quelevant d’un territoire particulier, les
acteurs institutionnels, les élus et les représentde la société civile s’organisent pour
construire une dynamique de développement teiltori

Quels sont les acteurs impliqués ? Quels sontdeditions de leur rencontre ? Comment
s’organise leur collaboration ? ... Autant d’interatigns que nous allons tenter d’éclairer.

A) Le Couserans, un contexte particulier

Dans le cadre de cette démarche, mon terrain dhenate sera I'Ariege ; département

rural dont une partie de I'espace se situe en denmontagne. Les « Assises des Territoires
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RurauxX® » qui s’y tenaient en avril 2010 faisaient étatrddépartement a faible densité (83%
des communes ariégeoises comptent moins de 50@hisbet 46 % de la population est
concentré dans 5% des communes), au développemagdl iet partagé entre le nord qui
« bénéficie » de la proximité de l'agglomératiorulémsaine, non seulement sur le plan
économique, mais également démographique, la ceiegi/ouest en proie au démantelement
industrie] et le sud et la montagne, espaces faiblement peuplé tentent de développer une
économie liée au tourisme.

Ainsi, I'Ariege est engagée dans une dynamique @eldppement qui cherche a la fois a
préserver ses richesses tout en les valorisanperadre en compte ses spécificités, voire ses
« handicaps », selon l'aspect auquel on s'intére§s@ns cet esprit, la question du
développement économique fait I'objet d’'une polisqde discrimination positive sur ce
territoire lui conférant de ce fait une attractvgarticulieére. En effet, a I'exception des zones
de Pamiers, Varilhes et Saverdun, I'ensemble dartgément bénéficie de mesures fiscales
relatives au développement économique des tegioirauk’.

L’Ariege compte ainsi, un Bassin d’Emploi a Redyisen (BER), sorte de zone franche,
située sur le Pays des Pyrénées Cathares tanditeqaeste du territoire est situé en Zone de
Revitalisation Rurale (ZRE Le Pays Couserans qui répond aux 3 critéresgibélté
(démographique, socio-économique et institutionmelgve en totalité de ce zonage et
constitue, par conséquent, un espace intéressantiggentreprises qui y sont installées ou
celles qui s’y créent (allegement ou exonératidmgddts sur les Sociétés). Ces avantages
fiscaux concernent également le secteur non madclsamme par exemple la réduction
Fillion*® qui soutient 'emploi au sein des Organismes reaerd’Intérét Général (OIG) de

moins de 50 salariés telles que certaines assmtsati

16 « Les Assises des territoires ruraux, organiséestabre 2009 & janvier 2010, avaient pour objed#tablir

un plan d'actions pour favoriser I'attractivité de=ritoires ruraux et répondre aux besoins degtdrab,
notamment en termes d’'accés aux services et auxneares. Des consultations ont eu lieu dans chaque
département et région sous I'égide des préfetsligague trois groupes de travail se réunissaienhia@au
national. La réflexion portait sur trois thématigue développer les activités économiques ; facilite vie
quotidienne ; organiser et animer les territoires.

http://www.datar.gouv.fr/parcs-naturels-regionawuze-projets-innovants-beneficient-de-15-millionswdos-1
(consulté le 25/10/12)

7 Cf. Loi d'orientation pour I'aménagement et le didppement du territoire (LOADT) du 4 février 1995
renforcée par La loi relative au développementteegoires ruraux (Loi 2005-157) du 23 février 200

18 Cf. dossier « Zone de Revitalisation Rurale »:Httpvw.datar.gouv.fr/zone-de-revitalisation-rurgt®nsulté
le 25/10/12).

19 Cf. dossier « Réduction dite Fillon»  http://wwwssaf.frlemployeurs/activite_generale/vos_salaries
_les_mesures_daide_a_lemploi/exoneration_zrr_zrat@ltOG57731 (consulté le 13/11/13)
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Cependant, si l'objectif économique est souvent s coeur des questions de

développement, dans cette démarche, c’est le déwetoent social qui m'intéressera.
Cette question abordée sous le théme « facilitereluotidienne des populations » lors des
Assises des Territoires Ruraux, est une préocaupate longue date des élus locaux qui
rappellent des difficultés de concilier exigences de rentébildes services publics et
solidarité des territoires, le critére de perforn@nétant inadapté au maintien des services en
milieu rural. »
Le département de I'Ariege n’échappe pas aux difés liées aux transferts de compétences
jusque la assurées par I'Etat, qu’elle doit assusaas la péréquation nécessaire a cette prise
en charge. Ces difficultés sont d’autant plus paéges que I'Ariege présente une situation
sociale difficile. L'INSEE releve en effet que &n Midi-Pyrénées, le taux de précarité
financiére atteint en moyenne 17,2 %, la précasténettement plus marquée dans le Tarn-et-
Garonne et en Ariege ; dans ces deux départenmossd'une personne de moins de 65 ans
sur cing vit dans un foyer disposant de revenuiiedirs au seuil de bas revefius
L’Ariege est le théatre a la fois de la mise en @uwe politiques de Développement Social
Local et d’'une présence associative riche et diiees', bien que le budget alloué a la
cohésion sociale et les aides au secteur assawatiéssent de diminuer.
Les Assises des Territoires Ruraux insistent surfale que le Développement de ce
département nécessite le maintien, voire le déypelm@nt des services publics (Poste, Ecoles,
Gendarmerie) et qu’il en va de méme pour le déysopent de réponses adaptées aux
besoins spécifiques des populations et entrepuigsentes sur ce territoire.
On reléve notamment :

- le soutien aux commerces de proximité et pdréement aux multiservices

- le développement des services a la personne Ipsupersonnes agées (transport,
maintien a domicile)

- une politiqgue de I'emploi adaptée (politique digplacement / transport, effectivité
des acces au NTIC, politique de logement...) popolaulation active

- le développement des offres culturelles, duxldgis modes de garde d’enfants et la
structuration du monde associatif pour le maintierien social pour les jeunes.

Concernant l'organisation et I'animation des teirés, il a été relevé lors de cette

instance que I'intercommunalité constituait un lodiintervention« pertinent pour structurer

2 Donnée INSEE « tableau de bord de la précaritétoad?013 (données 2011)

21 Ressources Conseil National & la Vie Associativenférence Permanente des Coordinations Assoaative
INSEE Premiére.
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les territoires et permettre leur développement bgéme > en effet, elle semble tout a fait
adaptée pour répondre aux besoins de la société (wn parle d'« intercommunalités des
services » mais €également pour porter desprojets d’envergure »concernant le
développement économique par sa dimension physique.

Enfin, les élus souhaitent que les spécificités céeterritoire a la fois rural et
montagnard fassent I'objet d’'une reconnaissancdicpbére permettant une meilleure

« adaptabilité des législations et des formes d’expéntation>.

Carte n°1 : Situation de 'Ariege par rapport aungtoire national

Source : site du Pays Couserans
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Carte n°2 : Repérage Pays Couserans par rappordaépartement de 'Ariege

Source : site du Pays Couserans

B). Le Pays, institutionnalisation d’une dynamiagieedéveloppement

Le Pays, entité administrative d’appréhension dttéére créée en 1995 par la Loi
d'orientation pour 'aménagement et le développeherterritoire (LOADT), dite Loi Pasqua
du 4 février 1995 et renforcé par la (LOADDT, ditei Voynet) du 25 juin 1999 semble
constituer un niveau pertinent d’observation endlgse des mécanismes de Développement
Social Local. En effet, fruit de la volonté des ecounes qui partagent un bassin de vie ou
d’emplois, de s’associer pour répondre a des bggmrticuliers en matiére d’aménagement
et de développement de cet espace, le pays féifi@rewnts acteurs sur un territoire de projets
qui tient compte de la cohésion physique, des déimbes économiques, culturelles ou
sociales de cet espace. C’est une coopérationvidrsade compétences, de financements
mise au service du développement. Cette entité rasimative est tout particulierement
adaptée au développement en milieu rural. 4 Paysgemt le département: Les Portes
d’Ariege Pyrénées (au nord), Les Pyrénées Catlfanésst), Foix Haute Ariege (au sud) et le
Couserans (a l'ouest). Je souhaite travailler @pécifiquement sur le Pays Couserans

aujourd’hui constitué de 8 communautés de commubasvesti de longue date pour le
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développement de ce territoire. Ce dernier eselletnent en prise a une restructuration de sa
configuration industrielle et a une situation steidifficile. Il présente également un tissu
associatif développé (14% de I'emploi privé en 7608

IV - PROBLEMATISATION

A) Construction d’un questionnement

Les politigues d'aménagement du territoire qui &elident depuis plus de 20 ans au
niveau national prévoient la mobilisation de I'enb& des acteurs dans la mise en ceuvre des
politiques et actions en vue du développement ddidarsité des espaces composant le
territoire national.

Ces politigues fondées sur une contractualisatiotreel’Etat et des instances
déconcentrées ou décentralisées organisent I'gatiblique territorialisée.

Ainsi l'avenement des communautés de communesy mavla loi ATR du 6 février
1992 donne la possibilité aux communes qui le siteritade se regrouper pour coopérer dans
la mise en ceuvre de certaines compétences (darhn@nt 'aménagement de I'espace et le
développement économique) avec une fiscalité propre

Rassemblées autour d’'un projet de développementtéhces communes s’associent
pour répondre a des besoins particuliers en mati@aménagement et de développement de
cet espace. A cette fin, le Pays fédéere différantsurs sur un territoire de projets qui tient
compte de la cohésion physique, des dimensionsoétques, culturelles ou sociales de cet
espace. C’est une coopération de savoirs, de cemged, de financements mise au service du
développement. Cet acteur est tout particuliereradapté au développement en milieu rural
pour lequel il constitue un niveau pertinent d’albaion et d’analyse des mécanismes de
Développement Social Local.

En effet, poursuivant une volonté de co-constructies territoires, le Pays s’appuie

non seulement sur ses représentants politiques éggilement sur la société civile par

22 « L’emploi associatif dans les Pays de Midi-Pysmé Etat des lieux de I'emploi associatif & I'dizhees
territoires de Pays, coproduction DIRECCTE Midi-€yes, Caisse des Dépdts et Consignation Midi-Bgegn
Conférence Permanente pour Coordination Assocj20@8
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I'intermédiaire du Conseil de Développenféndinsi, représentée, la population peut devenir
actrice du processus de construction territoriale.

De plus, sous l'influence de I'émergence du dévedopent durable, et toujours dans I'idée de
fédération des acteurs, l'action publique se déckm divers dispositif§« ensemble de
mesures prises, de moyens mis en ceuvre pour ereeimion précisé»), territoires de
projets ou mesures légales. La encore, les tea#toiuraux bénéficient d’'une attention
particuliere : dispositif de revitalisation, agen@a, territoires de projet (Parc Naturel
Régional)... Cette appréhension spécifique des deed ruraux s’invite jusqu’a I'échelon
européen avec différents dispositifs d’appui tale des programmes LEADER (Liaisons
Entre Actions de Développement de I'Economie RyralEEDER, FEADER (Fonds
Européen agricole pour le Développement Rural), fFRiBd Social Européen), INTERREG.
Le département de I'Ariege bénéficie de ces difiesalispositifs d’appui dont le programme
LEADER dont I'objectif est de« « contribuer a définir, promouvoir et mettre eovee une
stratégie territoriale de valorisation des ressoescnaturelles et culturelles commune aux
territoires ariégeois organisés en pays ou en calissganisation, ainsi qu’aux collectivités
locales ou leurs groupements » et ce avec I'enseids partenaires concernéé>.sPour ce
faire, les Pays d’Ariege, dont le Pays Couserdrissecommunautés candidats au programme
se sont regroupés au sein d'une associatibays d'Ariege Pyrénéesafin de constituer un
territoire de projet et d'y coordonner et gérerteahesure. Organisée en Groupe d’Action
Locale (GAL), instance responsable du respect tiiecaes charges de la mise en ceuvre du
programme, I'association Pays d’Ariege Pyrénéesrapagne les Pays d’'Ariege dans la mise
en ceuvre de projets visant principalemete développement durable porteur d’emgfbis

%3 e Conseil de développement constitue « le paiseetiel introduit par la LOADDT. Librement orgagss
(sans statut prédéfini), ils sont généralemenictirés en colléges (exemple : college des assmsatollége
socioprofessionnel, college entreprises...), et emrmoissions de travail (aménagement du territoire,
environnement, tourisme, activités économiquesoeiates...). Selon leur réglement intérieur, les élusont
associés ou non; ils peuvent étre regroupés au den college ou d'une commission. Le conseil de
développement ne posséde pas de pouvoir décisioiinest avant tout un organe de propositionsjiem de
rencontre et d'échange entre les différentes coampes de la société (élus, habitants, associatipnsl. méne
des réflexions pour définir un projet cohérent deadoppement du territoire et il est associé abdétation de la
charte du pays ou consulté sur celui de I'agglotioéraDéfinition donnée par Claire GOUGEON in ddi& Les
pays dans la tourmente », Magazine Place publigiigo® spéciale « Conférence de rédaction ouverte »
mai/juin 2003 consulté en ligne : http:// www.plgmgblique.fr - Le site des initiatives citoyennes200/09/2013

24 Larousse en ligne http://www.larousse.fr/dictioinesifrancais/dispositif/25960 consulté le 15/11/13
% Site : http://www.leader-pays-ariege.org/GAL cdisie 15/11/13.
% Convention LEADER+ signée le 05/06/09.

18



Tous ces dispositifs ont été imaginés dans le saumfamment, d’accorder une place
significative a la société civile dans la gouve®des territoires.

Dans le méme temps, pour soutenir l'action des @iosivpublics, les outils
d’accompagnement pour le développement des teestaiuraux, €léments opérationnels
destinés a la mise en ceuvre des dispositifs, sepimart, se diversifient et se spécialisent :
s’adressant au secteur marchand, non marchana,oflextivités locales ou au tiers secteur ;
s’appuyant sur la formation-action, le conseil, deutien technique ; s’inscrivant dans
I’économie, 'empiloi, la professionnalisation....

Cette nouvelle place accordée a la société cidtepencipalement occupée par les
mouvements citoyens organisés, au premier rangudbsfigurent les associations.

Tantot prestataires, tantét partenaires, les delx fais, ou encore absentes, la place des
associations semble se décliner de différentesaresien partie selon les niveaux politiques,
les domaines d’action publique ou encore le tarato

Depuis 2012, I'Ariege compte 216 nouvelles assamiat (soit 1,40 structures pour

1000 habitants) ce qui la place parmi les dépanmésries plus dynamiques de Midi-Pyrénées
juste derriére le Lot avec 1,42 création pour 1lo@bitants.
Quel(s) bénéfices le territoire tire-t-il de cetignamique associative ? Comment participent-
t-elles a la réalisation des objectifs de dévelopg® territorial inscrits dans la charte de
développement durable’’ ? Constituent-elles réellement l'un des acteurs cke
développement ? Comment parviennent-t-elles aeel@xpression de la société civile ?
Autant de questions qui s’articulent dans ce cdetsgécifique.

Comme dit précédemment, je centrerai ma réfleximnles Pays Couserans. Il sera

question dans cette démarche de s’interroger sur :

" La charte de développement durable est «le documie référence du projet de pays en matiére de
développement socio-économique, de gestion deatespt d'organisation des services. Elle doité@&keorée en
associant les communes, leurs groupements et Eeitate développement qui est obligatoirement cdss
cette occasion.

Elle comprend : te diagnostic du territoire et son évolutiodémographique, sociale, culturelle, économique et
environnementale sur vingt ans les orientations fondamentales du pagshorizon de dix ans ainsi que les
modalités d'organisation nécessaires a leur migewrre et a leur cohérencedes documents cartographiques
permettant de traduire les analyses et orientatipaales du territoire.

Elle traduit la nécessité croissante de fédérendgsurs locaux autour d'un projet politique a loeigne et de
coordonner les initiatives d'aménagement ou deldgpement dans un cadre de référence.

Enfin, elle se pose comme un réel acte de gouveendant la valeur pédagogique est manifeste ».nibiéfi
donnée par Claire GOUGEON in article « Les payssdantourmente », Magazine Place publique édition
spéciale « Conférence de rédaction ouverte » mmai3003 consulté en ligne : http:// www.place-pghé.fr -

Le site des initiatives citoyennes le 20/09/2013
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Comment les associations, expression de la socié#ile, sont-elles associées au
développement sur le Pays Couserans dans la réalisa de sa charte de développemer
(Charte de développement durable 2002-2012) ?

~—+

Nous lI'avons vu plus haut, les mécanismes qui sendent la mise en ceuvre et I'efficience
d’'une intervention visant le développement teridioreposent sur I'articulation de différents
parametres :
* Un cadre légal spécifique
» Une Iégitimité des acteurs locaux pour agir
* Une rencontre réussie d’'une volonté nationale etsgécificités locales
» La construction d’'une modalité d’'intervention quém que visant le développement
économique reste en lien avec les dimensions sscialilturelles, environnementales
et institutionnelles ; c’est-a-dire qui s'inscritatans les enjeux sociétaux de la nation
tout en respectant une différenciation dans la érarde les incarner.
* Enfin le développement territorial nécessite que adiculations se construisent dans
la durée. Celle-ci étant elle-méme fonction de diyearameétres (nature des projets,

qualité des interactions, contexte d’émergence....)

B) Mes hypothéses

- La spécificitt de l'outil associatif (rencontreacteurs « multi-casquette®y
militance, légitimité issue du terrain) en ferait corps intermédiaire pertinent pour le projet
territorial (réflexion, mise en ceuvre, évaluation).

- Le rapport au territoire serait un élément prégsant dans lintervention et la

|égitimité des associations pour agir.

8 La dimension « multi-casquette » de I'acteur rémwvau fait que dans une situation donnée, chaqteiac
(individu ou organisation) n’intervient pas uniquamhde la place, du réle et de la fonction pouguess il est

identifié mais qu’il mobilise d’autres places, ®let fonctions qui lui appartiennent dans d’ausi@igation. De

par leur inscription dans la vie sociale, les at@wmulent différents réles, fonction, place danremélent et

participent de la maniére dont I'acteur agit. (&irtie méthodologie sur le concept d'acteur).
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- La place des associations dans le processus-denstruction du territoire (entendre
mise en ceuvre de la contractualisation, ici conwarterritoriale de Pays) dépendrait de leur
capacité a se saisir des outils de développementa dégitimité que lui accorde I'acteur
politique et de la possibilité d’'une constructianabllaboration(s) inscrite(s) dans le temps.

Il s'agit en fait d’apprécier le niveau d'intelligee social® & I'ceuvre sur le Pays
Couserans et plus particulierement la place occupse les associations dans cette

dynamique.

29 J-F CHANTARAUD directeur général de I'Observatoite Dialogue et de I'Intelligence Sociale. Défimiti
publiée le 06/07/2007 sur le site http://odissde.aonsulté le 30/05/2013
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PARTIE Il
CADRE THEORIQUE ET CONCEPTS :

Le contexte géopolitique du Couserans est factediorigionnements particuliers ; en effet,
la faible densité, la configuration en vallées angentes vers St Girons structurent de
maniere spécifique les rapports sociaux et pardaenles interactions entre individus.
lllustrant cette imbrication de statuts, d’espaaksnjeux, le concept d’acteur territorialisé
permet d’appréhender chaque acteur dans cettesdéer

Pour autant, si une partie de la démarche conaistaisir et caractériser les acteurs en
présence, tout I'intérét réside dans la comprélbendes interactions de chacun des acteurs
sur le territoire du Pays. En effet, c’est bienl'deganisation de la coopération territoriale
dont il est question.

Cette approche du sujet impose le recours a laolegoe des organisations et plus
particulierement a I'analyse stratégique et sysgémnidécrite dans « I'Acteur et le Systeme »
(M. CROZIER et E. FRIEDBERG - 1977).

| - ANALYSE STRATEGIQUE ET SYSTEMIQUE

Cette théorie vise la compréhension des modaliéésabpération et les jeux a I'ceuvre
entre les individus et les groupes composants yiéraes d’action organisés afin d’atteindre
leurs objectifs.

A cette fin, l'analyse stratégique et systémiquimtéiesse au fonctionnement réel des
organisations, appréhendées ici comme « constsmsiaux issus de multiples jeux
stratégiques qui se tissent entre tous les actélrs

Pour ce faire, il s’agit dans un premier temps eeérer les fonctionnements formels et
informels qui ont cours entre les acteurs et d’égager les rapports de pouvoir et de jeux
stratégique.

A lissue de ce travalil, I'analyse du jeu d’actearstermes de pouvoir, de stratégie et d’enjeu,
de zone d'incertitude devra permettre d’identifeersysteme d’action concret et de dégager

des pistes de travail.

A) L'organisation et les acteurs

%M. FOUDRIAT, Sociologie des organisation§"{%dition), Ed° Pearson Education France, 2011.
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Avant d’entamer le travail de description, il cogmi de s’attarder sur les terminologies
employées et la définition des concepts mobilisés :

1. Organisation

L’organisation fait référence a « un concept p@stutle I'existence de regles visant
a rendre formellement possible la coordination démsemble de moyens divers [...] en vue
de la production d’'un bien matériel ou d'un seryi@bjectif de I'organisation » (M.
FOUDRIAT 2011). Ainsi, pour cette démarche, c'est Pays Couserans (en tant que
territoire) qui représentera l'organisation et edtrtérét portera sur le contexte d’action et les
relations de pouvoir a I'ceuvre entre ses differemtgnbres, les acteurs.
Une organisation se définit non seulement a tradesséléments qui lui sont propres mais

également dans les rapports qu’elle entretient agr@nvironnement.
2. Acteur :
a / Approche de la théorie de I'action

Pour CROZIER et FRIEDBERG, lacteur est un concepermettant
d’appréhender :
* les individus a travers les objectifs poursuivisiglée contexte d’action dans lequel ils
évoluent. Ces objectifs étant différents des missigui lui sont formellement attribuées.
» les groupes en tant qu'ensemble d’individus padageées intéréts semblables dans le
contexte d’action dans lequel ils évoluent et préssg des comportements identiques.
Dans cette démarche, jai identifié 3 groupes @&arg pour I'organisation Pays
Couserans :

- Les associations : il s’agit de structures sstatut associatif (loi 1901), déclarées en
Préfecture leur projet se réalise pour tout ouig@ar le territoire du Couserans. Mon choix a
s’est principalement opéré au sein du fichier diéiseeents du Conseil de Développement
(versions mise a jour en 2007 et 2013) en tenanpt® des structures membres des l'origine,
des structures toujours membres en fin de réalisate la charte et des structures s’étant
désengagées. De plus, je me suis également lgjagdar par les informations recueillies lors
des entretiens pour aller a la rencontre d’assoomtevoquées pour leur action particuliere,
les partenariats noués, les difficultés rencontrées
Autant que faire se peut, I'ensemble du territ@redté couvert ainsi que I'ensemble des
domaines d’intervention retenus dans la charteéseldppement.

J'ai ainsi rencontré : 16 structures et réaliséehfetiens (possibilité pour 3 structures de
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rencontrer a la fois des élus associatifs et dgmiteiens).

- Les représentants politiques: Il s’agit prirdgnent des Présidents des 8
communautés de communes composant le territoir€Causerans. Compte tenu de leur
effectif réduit, je souhaitais parvenir a I'exhaust. Toutefois pour diverses raisons
(incompatibilité d’agenda, sollicitations restéeans suite), je n'ai pu rencontrer que 5
d’entres-eux. De ce fait, la zone montagne a proprg parler n'est pas représentée au sein
de cette catégorie d’acteurs.

J'ai également eu la possibilité de rencontrer lunlazal engagé dans un mandat au niveau
régional.

- Les représentants institutionnels : il s’agit t&hniciens intervenants au sein
d’organismes publics ou structures privés portas mhissions a destination des associations
et/ou disposant de compétences spécifiques dammida en ceuvre du développement
territorial.

J'ai ainsi rencontr® :

> 7 collectivités : la Région Midi-Pyrénées (seevite la vie associative), le Conseil Général
de I'Ariége (service culture, service développen@uanomique et social et service en charge
du suivi de l'agenda 21), la Mairie de St Gironsréau de la vie associative), le Parc Naturel
Régional, le Pays Couserans.

> 5 structures: la CPCA Midi-Pyrénées (ConférerRermanente des Coordinations
Associatives Midi-Pyrénees), le C2RA (Centre desBerces Régional des Associations),
'ADEPFO (Association pour le DEveloppement deséPges par la Formation), le Groupe
d’Action Locale (GAL) leader Pays d’Ariege, I'assation Ariege Expansion, le Conseil de
Développement du Pays Couserans (CDPC).

> 2 services décentralisés de I'Etat : la DIRECCDEection Régionale des Entreprises, de
la Concurrence, de la Consommation, du Travail eet’'l@mploi), la DDCSPP (Direction
Départementale de la Cohésion Sociale et de la&ih des Populations — service de la vie
associative).

L’objectif de la démarche est de saisir la naturd’expression des relations
existantes entre chacun de ces acteurs constifeagénisation du Couserans (territoire).
Pour ce faire, il s'agira de repérer les jeux daevpdr, les enjeux propres a chaque acteur et
les stratégies élaborées pour atteindre I'objgudiftagé de réalisation du développement

territorial du Couserans.

31 Cf Annexe récapitulatif des acteurs rencontrés
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En m’appuyant sur la théorie de I'action sous-tendar I'analyse stratégique et systémique,
je souhaite saisir les comportements de chacugrdepe d’acteurs a travers leur maniére de
les décrire, de les expliquer, de les mettre espgaetive par rapport aux comportements des
autres acteurs et le regard gu’ils portent surimiesactions. Ce travail de mise en évidence
des enjeux s'inscrit dans un protocole de recuitldnnées conduit dans le cadre de séries
d’entretiens semi-directifs. Chaque groupe d’actearfait I'objet d’un guide d’entretien
spécifique.

Les extraits d’entretiens repris tout au long deleeument n’ont qu’une vocation illustrative
des éléments d’analyse mis en évidence. Autanpgsgble, les propos ont été anonymes.
Cette phase de la démarche permet de mettre ererkinkes éléments subjectifs de
I'organisation et de ses regles du jeu réellesdin extraire le systéme d’action concret et la
structure des jeux a I'ceuvre au sein de I'orgaiuisat

En effet, il s'agit pour saisir les dynamiques éelivre dans les différentes modalités de
rencontre ou d’absence de rencontre, d’analysemolon d’acteur, non pas comme un
concept figé, singulier mais bien telle qu’elle pmdforme dans la réalité comme une entité
plurielle évoluant selon les contextes et les temlfiés de I'action et pouvant appartenir a
différents groupes ; une entité « multi-casquetta fien avec des espaces divers.

Le concept d’'acteur décrit dans la théorie de ibmcsera donc complété par cette approche

plurielle proposée par E. ROUX a travers I'acteuritorialisé.
b/ L'acteur territorialiss® : appréhension plurielle de I'acteur

L’adoption de cette perception de I'acteur perneetansidérer simultanément :

e - sarelation a I'espace dans une appréciatiodipaiadministrative c’est-a-dire dans sa
capacité a agir sur I'espace (par exemple en tampgopriétaire ou locataire).

» - safonction idéelle et/ou matérielterdle, fonction que lui confere ou que lui attri)ua
un moment donné, en un lieu donné la socigié slagit de considérer son action sur
'espace au regard de son action de productiorefcdés biens ou services) ou de
consommation (utilisation de biens ou servicespsCle secteur d’activité dans lequel
I'individu exerce son activité qui détermine cedtmension.

* - son implication dans lI'espace en fonction des e@sod’agir. Cette dimension fait
référence au degré d’engagement de I'acteur eriéonde I'espace concerné.

S’inscrivant dans cette acceptation plurielle @getkur, Jean-Pierre LOREBD

%2 E.ROUX, cité dans H. GUMUCHIAN, E. GRASSET, R. LARGE, E. ROUX, “Les acteurs ces oubliés du
territoire »Col° géographie, Ed®° Economica, P&#)3.
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analyse I'association comme un acteur composémiide$ constitués par le projet associatif,
chacun inscrit dans une dimension socio-spatidlgarle de combinaison socio-spatiale
(CSS):

- La dimension idéologique renvoie au pbéle appareg : finalités du projet associatif,

valeurs qui ont rassemblé le collectif.

- La dimension politique renvoie au podle gouvermanappréciation du niveau de démocratie
de I'association et de son organisation interne

- La dimension économique renvoie au pole prodactipositionnement de I'association sur
la scéne concurrentielle.

- La dimension géographique a travers le pdlesatilbn des services ou des biens qui
renvoie, par le biais des utilisateurs et bénéfiesa a la localisation géographique de I'action

associative et de sa production.

Ainsi, c’est de la rencontre entre la Combinaisoni& Spatiale du territoire de projet et celle
du projet associatif, habilement animée dans unelaiiié de gouvernance favorisant
I'intelligence sociale, que peut se dérouler urcpssus de développement territorial efficient
dans lequel l'association est acteur. J-P LORED@me ce phénomene «la résonance

territoriale » par analogie au phénomene physiguia désonance.

B) Pouvoirs, stratégies et enjeux

Ma démarche consiste en premier lieu dans la qgari de la modalité de
gouvernance a lI'ceuvre sur le territoire de proeistitué par le Pays Couserans. En effet,
dans la procédure de mise en place d'un Pays ldkigge les élus a élaborer une charte de
développement avec le concours des acteurs locaus’apuyant sur I'ensemble des
ressources du territoires dont la société civilestitue un élément incontournable (Cf.
dispositions légales LOADT et LOADDT).

Afin d’organiser et favoriser I'expression de lacig®é civile dans cette expression du

% J-P. LOREDO, ouvrage déja cité.
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développement territorial régi par la démocratigipipative®, I'Etat adosse au Pays, siége
des élus, un Conseil de Développement, sieége steclété civile.

Cette configuration de I'organisation de l'actionbfiqgue met en présence différents acteurs
dont le chef d’orchestre « prescrit » est la regméion institutionnelle du pays (pour nous,
le SM Pays Couserans). Ainsi, la conduite de I#igoe de développement territorial met en
ceuvre des relations de pouvoir entre les acteuradpptent des stratégies spécifiques selon

les enjeux qu’ils poursuivent.

1. Pouvoir

Il s’agit du concept central de la théorie de factqui définit les comportements des
acteurs au sein d'une organisation comme issueus Irelations de pouvoir. Dans cette
approche, chaque acteur dispose d’'une capacituarisur un/des autre(s) acteur(s) selon les
ressources dont il dispose et sa capacité a ledliseobpour limiter les aléas (zones
d’incertitude) dans leur relation.

Ainsi, «le pouvoir est inséparable de la relation a traviaguelle il s’exerce et qui lie entre
elles des personnes concretes autour d’enjeux ehfmis spécifiques:

La relation de pouvoir est donc une relation d'égeaasymétrigue conditionnée par les
forces de chacun (ressources mobilisables) epleyension a limiter les zones d’incertitude.
Il est important de noter que la capacité de rédnales zones d’incertitude des forces ne
peut s’apprécier, dans ce contexte théorique, tyaizers I'appréhension de la stratégie des
acteurs en présence.

M. CROZIER repére quatre sources de pouvoir posiralgeurs, chacune d’entre-
elles renvoyant & un type de zone d'incertittitte
- 'expertise technique, le savoir, les savoir-&ir
- la maitrise de I'information
- la maitrise des regles et de I'attribution desyes

- la maitrise des relations avec I'environnementtipent pour I'organisation ou pour toute

% La démocratie participative est un principe clémlacessus de développement durable. Elle repasta su
participation active de 'ensemble des parties gnées d'un projet aux différentes étapes qui lepzsant (de la
phase de diagnostic jusqu’a son évaluation). Edigpsiie sur une démarche collective et transversale

P. TOUREV, auteur du site internet « La Toupie » mopose la définition suivante d'un point de vue
étymologique, la démocratie participative repose les termes grecs démos (peuple), et kratos (pQuvo
autorité) et latin participatio (participer). Eltsigne donc « I'ensemble des dispositifs et desédures qui
permettent d'augmenter l'implication des citoyeassdia vie politique et d'accroitre leur réle dessprises de
décision ». http://www.toupie.org/Dictionnaire/Decnatie_participative.htm consulté le 15/11/13

® M. FOUDRIAT, Sociologie des organisation§"{3%dition), Ed° Pearson Education France, 2011.
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partie de celle-ci.

L’'auteur précise que ces zones d’incertitude ctresii en fait des « zones de liberté » qui
font partie intégrante d’'un systeme organisatiomeiout ne peut objectivement pas étre régi
par la regle. Générées par l'imprécision ou l'albsede régles, ces zones d’incertitude
offriront, selon la place et le role de chaque @ctans I'organisation, tantét une marge de
manceuvre, tantét une contrainte. Toutefois, chaapgieur agira pour en tirer partie en
adoptant la stratégie qu’il estimera adaptée ajpugrgu’il poursuit.

Ainsi, malgré les volontés affirmées par I'Etat mavers l'organisation d’une
gouvernance fondée sur la démocratie participate® territoires qui font I'objet de cette
modalité d’intervention peuvent bien souvent égdgHéatre de I'affrontement des sphéres
publiques (politiques) et privées (société civilehacune revendiquant I'expression et la
défense de l'intérét général.

On peut alors assister a des jeux de pouvoir demjel est la Iégitimité pour agir. Précisons
gue selon les acteurs, la |égitimité pour agir dpgrat soit a la société civile accompagnée
dans une démarche de démocratie participative @oX représentants des instances
gouvernantes en charge de la démocratie représentat

Néanmoins, dans certains contextes : nature duetpreshamps d’intervention, espaces
pertinents ou encore qualité des acteurs, la rérecsn fait, déterminant ainsi les contours de
I'intérét général partagé par les différents acteur

Concernant les associations, la rencontre doités@pentre le projet associatif qu’elles
portent et le projet du territoire pertinent. Lesdalités de cette rencontre sont fonction des
« mondes associatifs » auxquels elles appartienAami, selon les cas, la rencontre se fera
au niveau geographique, économique, politique c@olajique et pourra nécessiter la
mobilisation d’'une ou plusieurs instances ou dinengcf. partie 1V). A leur tour, les
instances mobilisées influenceront leurs dynamiqlieagagement dans la collaboration :
indifférence, rejet, engagement partiel ou implaatotale.

La modalité de gouvernance a I'ceuvre sur un témitonné est donc fonction non seulement
des relations entre acteurs et de leur jeux de @muvnais également des enjeux qu’ils

poursuivent et des stratégies mobilisées.

2. Stratégies et enjeux

Le cadre théorique de la sociologie des organissitipose pour principe que
I'individu est un acteur dans une organisation @éenn]. De ce fait sont comportemernpeut

et doit s’analyser comme I'expression d’'une stregégtionnelle visant a utiliser son pouvoir
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au mieux pour accroitre ses « gains », a traverpagicipation a I'organisation. En d’autres
termes, [I'acteur] tentera a tout instant de metérgrofit sa marge de liberté pour négocier
sa « participation », en s’efforcant de « manipuleses partenaires et I'organisation dans
son ensemble de telle sorte que cette « partidpati soit « payante » pour lui» (M.
CROZIER et E FRIEDBERG, I'Acteur et le systéme,dEdSeuil, 1977.

Dans cette approche, stratégie et enjeu sont depepts étroitement liés. En effet, c’est de
la détermination des enjeux que découle la straiggies comportements qu’elle suppose.
Les enjeux sont propres a chaque acteur ; ilslsxpression d’objectifs qu’ils se fixent dans
un contexte donné, I'organisation. Les enjeux da#euss peuvent étre différents des enjeux
poursuivis par I'organisation.

Ainsi la théorie de I'action inscrit les comportemedes acteurs dans une stratégie rationnelle
non seulement au regafd.] « des opportunités percues par l'individu dassn espace
d’action, [mais aussi] par rapport aux conduite destres acteurs de cet espace et par
rapport au jeu sui s’est établi entre eux.» (E.|EBBERG, A la recherche des
organisations, CD-Rom, Banlieues Médias, 2601)

Par conséquent, comme nous l'avons dit, la moddBt@ouvernance a I'ceuvre au
sein de l'organisation Pays Couserans, se trousenfi@nt conditionnée par les interactions
des acteurs en présence, par la rencontre dedpjagx, de leurs stratégies dans ce contexte.
C’est de larticulation de ces jeux de pouvoirs éqérge un climat propice ou non a
I'intelligence collective.

En I'espéce, la nature et la qualité des interastientre le Pays (institution représentative du
territoire de projet) et les associations (acteyrésentatif de la société civile) dépendent de
la légitimité pour agir accordée aux associatianm@dele les conditions de la réalisation du

développement territorial du Couserans.

Il - L' NTELLIGENCE SOCIALE APPLIQUEE A UN TERRITOIRE UNE AUTRE MODALITE DU

« FAIRE SOCIETE»

La notion de développement recouvre des réalitésrsts. Ainsi, selon le Laroussde
développement dans un contexte littéraire conskityefait pour quelque chose de progresser,

% M. FOUDRIAT, Sociologie des organisations (3émitieual), Ed° Pearson Education France, 2011
3" M. FOUDRIAT op. cit ci-dessus

% Dictionnaire de francais Larousse consulté erelighttp://www.larousse.fr/dictionnaires/francais
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de s'accroitre, de prendre de l'importance ; essgransion » et illustre ce propos par le
développement industriel d'une région.
Dans le méme ordre d’idée, et toujours selon l@lsse, une acceptation économique de ce
terme le définit comme I'« amélioration qualitatie® durable d'une économie et de son
fonctionnement ». Dans la représentation collectigedéveloppement renvoie donc a une
notion positive, de croissance voire de performance

Dans I'Etat social de la France et de ses Réfipdsan-Francois CHANTARAUD définit
la performance comme la « capacité a atteindrebgsctifs individuels et collectifs que I'on
se fixe. Il précise gu’elle « correspond au nivdawgualité et d’efficacité du travail réalisé ».
De ce fait, elle peut étre considérée comme indicatle « la capacité a réussir ensemble »
pour un collectif donné (entreprise, territoirantle...).
Toutefois, toujours selon l'auteur, cette capacit@ééussir ensemble reste fonction de la
construction de cet « ensemble » ; le lien sodaisi, J-F CHANTARAUD définit le lien
social comme le « savoir vivre ensemble »; c'edira ce qui fait que les différentes
composantes du corps social parviennent a s’asspoig réaliser les projets collectifs. Ce
« savoir-vivre ensemble » repose sur le respecitrdiget de la régle et sur une cohésion du
corps social.

Au sein de I'Observatoire du Dialogue et de I'lfiggince Social®, J-F CHANTARAUD
a mis en évidence dans ses travaux l'existenceedaamrélation entre le lien social et le
niveau de performance des territoires. La modéisade cette équation est représentée par
les Indices de Développement de I'Intelligence Slec{IDIS"). Ces IDIS témoignent de la
capacité d’'un ensemble donné a durablement « Bsengble » ; c’est-a-dire de sa capacité a
imaginer et définir, en concertation, les condisioécessaires a l'action collective organisée
de sorte a favoriser de maniére durable la réussitective.
lIs sont constitués par l'Indice de Performancel’leidice de Lien Social tous deux
caractérisés respectivement par 13 indicateursnustepour représenter la dimension

« performance » et « lien social ».

%9 J-F CHANTARAUD, « L'état social de la France etsks régions. Les leviers de la cohésion sociale &
performance durable » Rapport 2013 ODIS, La doctmtien Francaise, Paris 2013.

0 « L'Observatoire du Dialogue et de I'IntelligenSeciale (ODIS) est un centre d'étude et recherppdiguée
sur le lien social et un cabinet de conseil enlliggnce Sociale. Son domaine d’expertise, I'lnigglhce sociale,
consiste a comprendre et développer la capacitéedjpersonne ou d’'une organisation a construirévaldpper
simultanément performance économique et qualitBetiusocial a long terme ». 'ODIS a été créé dinades
années 90, J-F Chantaraud en est le directeurajéhtp://www.odis.fr/

“LCf. annexe « IDIS : Note méthodologique »
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Envisagée comme une véritable stratégie de dévetoppt non seulement personnel mais
également collectif, J-F CHANTARAUD définit l'intiigence sociale comme :

« La connaissance du lien social. Elle organisd¢utlé et la maitrise des phénomenes
relationnels :

- Elle décompose les forces et les faiblesses desopnes, des organisations et des liens
gu'elles entretiennent, leur histoire, leur natwteleur qualité afin de donner un schéma de
compréhension de leur fonctionnement. Elle strctlieffort de découverte et de

compréhension de ces mécanismes;

- Elle définit et propose les opérations correctivpermettant de construire des liens
durables, cohérents et convergents avec leurs loteteurs, dans la perspective de

développer simultanément et a long terme leurs opmdnces économiques et leurs

performances sociales. »

Dans la restitutiolf de ses travaux présentant la situation de la Erahde ses régions au
regard de lintelligence sociale en 2013, J-F CHARRUD distingue 4 typologies
régionales selon que :

- les régions présentant un « déséquilibre » gméréormance et lien social tout deux
faiblement présents

- les régions présentant un « déséquilibre noropegnt » avec une performance faible
mais un lien social fort

- les régions présentant une « performance deg@geil» avec une performance forte
malgré un lien social faible

- les régions présentant un « équilibre performaatec une performance et un lien social
forts

Une analyse statistique de I'Indice de Développdrderfintelligence Sociale confirme la
corrélation entre lien social et performance. Bfmant sa démarche aux niveaux européen et
mondial, J-F CHANTARAUD observe que la situatioréaliilibre performant tient a la
nature et la qualité du « savoir-étre ensemblew autrement dit a la gouvernance a I'ceuvre
sur un espace donné.

Il caractérise ainsi I'idéal type de l'intelligenterritoriale qui constitue les territoires de

réussite ; réalisation simultanée du « réussirmbge» et du « vivre ensemble » comme des

42J-F CHANTARAUD, « L'état social de la France etshs régions. Les leviers de la cohésion sociale ¢
performance durable » Rapport 2013 ODIS, La doctatien Francaise, Paris 2013
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espaces ou :

- L'information circule correctement : compréhems@i partage

- Le débat public est dynamique : articulation plegvoirs et contre-pouvoirs

- Le débat public est accessible : organisationdiddlogue social ménageant une place
d’acteur a chaque représentant du corps social

- La construction collective repose sur I'implicatide chaque individu

Malgré, le processus méthodologie proposé par IBi sans dénier la rigueur de la
démarche réalisée, cette approche théorique nepasranobilisée en tant que telle dans ce
travail ; en effet, les concepts sur lesquelsrelpmse nous semblent discutables dans le cadre
de cette recherche.
Par exemple, la dimension « lien social » s’appuieun indicateur tel que : la création des
associations en terme d’effectif. Cet indicatedrcesnposé du nombre d’associations dont les
statuts paraissent au Journal Officiel. Dans sqramhe, I'ODIS estime que se constituer
en association traduit une préoccupation pour lectmnnement de la société. Bien que ses
composantes relevent d’objets et de motivationgrdifites, le dynamisme du monde
associatif révele un niveau d’'implication dans laéCet de création de lien social Be ce
fait se trouvent comptabilisées au méme titre Ws®Eation représentant un parti politique,
une association de commercants et une associatituratle. Dans notre démarche, 'objet
des associations et la qualité de leurs membrdaspsoteurs de distinctions importantes pour
la place et le réle tenu dans le développemenediidire.
Dans le méme esprit, la dimension « performanc@ppsie sur un indicateur tel que la
création d’emplois salariés c’est-a-direl’évolution de I'emploi salari€¢ marchand non
agricole mesurée par 'INSEE [...] création nette mijgois a temps plein ou partiel, en
contrats a durée indéterminé ou déterminé en extlles apprentis et les stagiairesAinsi
les emplois créés par le secteur non marchandmepas comptabilisés alors que les emplois
précaires (bénéficiant de mesures sociales pompl@ Contrat Unique d’Insertion - Contrat
Initiative Emploi (CUI-CIE), Emplois d’Avenir, Cordts de génération.....) le sont.

Cependant, malgré les réserves que nous venonequiéx, I'idéologie défendue et les
principes mis en évidence pour la construction’idéelligence collective viendront éclairer

les éléments d’analyse dégagés au regard de laghsol’action.
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PARTIE IlI
CONSTRUCTION D’UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL ; LE CAS DU COUSERANS

| - L’ACTION PUBLIQUE TERRITORIALE: NOUVELLE DONNE DE LA GOUVERNANCE DES

TERRITOIRES

L’action publique territoriale constitue une nougelorme d’expression de l'intervention
de I'Etat sur le territoire national. Inscrite daaslignée des aménagements des politiques
publigues dans un contexte de décentralisatiore @thpose de nouvelles pratiques
démocratiques et participe a la restructuration at#surs institutionnels, notamment en en
créant de nouveaux, mais aussi a leur évolutiotumlle en bouleversant leurs modalités
d’intervention. Les politiques d’aménagement etdéeeloppement des territoires sont une
illustration criante de ce phénomeéne.

En effet, depuis la fin des années 80, entérinmmetonnaissance d’'une volonté d’ethno-
développement au nom du droit a la différence alire législatif associe le niveau local a la
mise en ceuvre de son action au plus proche dg®go

Par le truchement de la contractualisation et dedgiique de projet, le niveau central
convoque les acteurs locaux, représentants de diét&ocivile pour participer a la co-
construction des territoires dans des modalitésgearallant de la simple consultation a
I'élaboration ou la mise en ceuvre du projet.

Ainsi, depuis la Loi d'Orientation pour I'Aménagemhet le Développement du Territoire
(LOADT), du 4 février 1995 (dite Loi PASQUA), lesais représentent I'entité
institutionnelle en charge du pilotage et de I'aaiion du projet de développement territorial
d'un espace spécifique. La Loi d’Orientation polkmiénagement et le Développement
Durable du Territoire, dite loi Voynet (LOADDT - 38in 1999), vient confirmer le Pays en
tant qu’espace de « cohésion géographique, éconemiglturelle ou sociale » et édicte une
volonté de « solidarités réciproques entre esparasx et urbains ».

La LOADDT est inspirée des évolutions politico-cuétlles qui réinterrogent la question
du développement et la toute puissance du chamm#tque, renforcent la participation des
acteurs locaux en instituant leur représentatiosein des conseils de développement. Ces
derniers sont alors imaginés comme outils d’orgdita et d’expression de la démocratie

participative.
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En ce sens, la loi définit le rdle du Conseil dev&éppement « Il peut étre consulté sur
toute question relative a 'aménagement et au @@peEment du pays. Il est informé au moins
une fois par an de I'avancement des actions engagaeles maitres d’ouvrage pour la mise
en ceuvre du projet de développement du pays assstie a I'évaluation de la portée de ces
actions ».Dans cette perspective, 3 temps forts sont ref@rab

- La (co)-construction d'un projet de développenduniable ; la charte de développement.
C’est une étape préalable et nécessaire a la tgiwstid’'un Pays.

- La structuration et la réalisation du projet avers la signature avec les partenaires
institutionnels (Département, Région, Etat, Europed'un contrat de Pays; phase
opérationnelle de mise en ceuvre du programme diecti

- L’évaluation des actions au regard des objedtifsprojet. Ses modalités de mise en
ceuvre s’inscrivent dans une temporalité variable.

Bien gu’obligatoire, I'association du Conseil devBlbppement au cours de ce processus
de développement durable reste hétérogéne d'un palautre selon les modalités de
gouvernance a l'ceuvre sur le territoire, la stratian du conseil de développement et

I'animation de la charte de développement.

Il - LE PAYS COUSERANS: OFFICIALISATION DE VOLONTES COOPERATIVES DE LONGUE DATE

Sur le territoire du Couserans, emmenés par urantéde rupture avec le constat fataliste
d’une ruralité déclinante qui ne serait vouée diit& désertée de toute activité humaine, les
élus locaux se sont saisi trés tdt des nouvellestations offertes par le développement des
politiques d’aménagement territorial.

Ainsi, 95 des 99 communes qui composent actuellemeeRays Couserans sont regroupées
en communautés de communes ; Etablissements Pu@idSoopération Intercommunale,
création de la loi du 6 février 1992 relative ahainistration territoriale de la République.

Le Pays compte 8 communautés de communes qui988spbur les premieres (constitution
de la communauté de communes du Séronais 117)sqt’'@n 2002 pour les dernieres
(communauté de communes du canton d’Oust), ontdumerpris a I'image des 11 communes
qui constituent le Bas-Couserans :[...] qu’un tel rassemblement devenait incontoltaa
pour assurer et maintenir des services et des agemants auxquels nos concitoyens ont
droit, autant qu'ailleurs. Suite a plusieurs réung de concertations et d’informations

nécessaires aux €lus parallélement a I'engagemergopnel du Conseiller Général, nous
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avons créé, en 1996, la Communauté de CommuneasiG@iserars ».

Toutefois, on peut relever actuellement que cetie e conscience et les volontés d'y
apporter une réponse concertée sont variables dekrmotivations du regroupement :
conduite de projets précis tels que I'organisatiarpériscolaire, rationalisation de la prise en
charge des compétences obligatoires ou encoreagutes liées aux évolutions légales (fusion
des territoires, acte Il de la décentralisation...).

Structurés de la sorte, certains de ces territ@aggiennent a créer une réelle dynamique de
développement en partenariat, du moins a premiaes &vec I'ensemble des acteurs en
présence (acteurs locaux tels que les associationsprésentants du pouvoir central). Mais la
encore la nature et la mise en ceuvre des partenfinetuent d’un territoire a I'autre.
Poursuivant et développant cette dynamique dés,186%@érritoire du Couserans se dote de
I’Association de Développement du Couserans (AD&@)tdobjet est la gestion des contrats
de terroirs initiés par la Région Midi-Pyrénées 98P dans le cadre des contrats de
développement territoriaux dédiés aux espacesxurau

Actuellement et depuis le 05 avril 2002, les élusGbuserans sont regroupés au sein du
Pays Couserans représenté par le Syndicat MixEagts Couserafis
Le Conseil de Développement du Pays Couserangjgard a lui créé en novembre 2002 en
application de la LOADDT.

Ill - LE SYNDICAT MIXTE DE PAYS : OUTIL DE DEVELOPPEMENT AU SERVICE DE LA C©

CONSTRUCTION BUN TERRITOIRE
A) La charte de Pays ; prospective territorialeepérage des ressources

1. Description d’'un processus ambitieux

La charte de Pays représente une étape cruciake ldastitutionnalisation des
énergies locales en territoire de projet « Paysmeffet, selon le Iégislateur, ce n'est qu'a
I'issue de son élaboration dans le respect desipgaa méthodologiques du développement
durable, que le Pays pourra étre reconnu par I'Etat
Cette reconnaissance constituera le point de dépaid mise en ceuvre de la stratégie ainsi
dégagée.

Comme le rappelle I'Association de Promotion eFddération des Pays (APFP), la charte de

43 Site officiel de la Communauté de communes du Basserans : http://www.bas-couserans.fr consulté le
02/02/12

44 Cf. Annexes Organigramme SM Pays Couserans
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Pays symbolise les liens entre différents acteuws dassin de vie qui s’engagent
réciproguement dans la construction et la mise amr@ed’une stratégie du territoire en
matiere de développement socioéconomique, de gedtol'espace et d’organisation des
service&’.

Véritable «fil conducteuf®» de cette démarche de développement territoeiés, doit
conformément a la loi (LOADDT) répondre :

- aux objectifs déquité sociale, d’efficacité éoamque, d’amélioration de
I'environnement : le projet de développement répaigs enjeux de développement durable ;
il poursuit une volonté de croissance économiqués reinscrit dans une démarche a long
terme de préservation de l'individu et de son caldreie.

- aux principes de subsidiarité et de transvegsalle développement territorial a
travers la démarche « Pays » constitue une débégale I'Etat vers le niveau local des
responsabilités de la mise en ceuvre de I'actiotiguedn Cette modalité d’intervention repose
sur une approche globale qui considére I'ensemédectiamps de la vie sociale (économie,
culture, social, environnement...). Cette transvégsaloncerne également I'ensemble des
acteurs (du niveau local au niveau national, vein®péen)

- a une recherche de participation des citoyengratesparence des décisions : a
travers la LOADDT, I'Etat oblige les élus a s’assoca I'ensemble des représentants des
acteurs du territoire de projet. A ce titre, le €ah de Développement se doit détre
représentatif non seulement des acteurs institugisnmais également de la population ou
société civile.

Le processus d’élaboration de la charte nécessigahisation de la démocratie participative
(dans sa représentation, son expression et sampcti

- aux défis de conciliation du long terme et durtdaarme : fruit d'une réflexion
portant sur une projection a 10 ans, la charteodisppl’objectifs a court, moyen et long terme
comme autant d’étapes destinées a construireritoier de projet.

L’enjeu majeur de la démarche réside dans le tetmpur satisfaire ces dispositions
légales, c’est bien sur la collaboration de I'enlslentde ces acteurs que doit s’appuyer le
politique.

Cela suppose de nouvelles modalités d’intervergioen particulier la prise en compte de la

4 Site officiel de I'Association de Promotion et @édération des Pays : http://pays.asso.fr/ - ctidel
02/01/13

¢ Sjte officiel de I'’Association de Promotion et @édération des Pays : http://pays.asso.fr/ - ctidel
02/01/13
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société civile tout au long du processus (diagopsdflexion, décision, action, évaluation).
C’est précisément les modalités de cette coopérgtionous intéressera ici.

2. Société civile et déemocratie participative

Selon J-L. QUERMONNE en science politique, la société civile est commuer
définie comme « I'ensemble des rapports interirtliels, des structures familiales, sociales,
économiques, culturelles, religieuses, qui se déplalans une société donnée, en dehors du
cadre et de lintervention de I'Etat ». Toutefdiggn qu'insistant sur la nécessité de les
distinguer, l'auteur attire également notre atmsur le fait que dans la pratique, la société
civile et I'Etat s'entremélent, ne serait-ce quel@dait que toute activité est régie par la loi
et/ou par des dispositifs financiers établis patdt (subventions, allegement fiscaux...).

Elle représente « la volonté générale (en prinéjpmée démocratiquement, connue par le
vote, exprimée par I'obligation législative, mise @uvre par I'exécutif et sanctionnée par le
juge) [et] laisse le loisir a chacun de poursuses objectifs a plusieurs, avec ses parents, ses
amis, ou ceux qui partagent les mémes godits, d@sidéaus’ ».

Ainsi elle se caractérise par 2 critéres :

- elle se distingue de I'Etat dans sa nature &rsetion

- elle se distingue du marché

Le développement de l'action publique territoridédisfait émerger de nouveaux
acteurs et modifie de fait leurs interactions ctéda nouveaux jeux d’acteurs. Ainsi,
soutenues par la volonté de démocratie participates associations se sont vues porter au
rang de « symbole » de la société civile organisée.

A ce titre, elles doivent étre associées au proseds développement territorial « Pays ».
Pour autant, I'acteur associatif, au-dela d’'unustatridigue commun aux associations renvoie
a des réalités diverses dans leur composition, deganisation et leur action (cf. concept
d’acteur territorialisé).

Ainsi comme le souligne J-P. LORED®,l convient de ne pas considérer les associations
dans leur ensemble, sous prétexte qu'elles sontitanbn lucratif, mais d’analyser le
positionnement de chaque association, par rapporpalitique et au marché. " L'intégration

des associations a l'action publique, l'interdépmmze accrue entre acteurs politiques et

47 Cit¢é par F-B. HUYGHE, Article «Quest-ce que laoc#té civile», 29/06/12 en ligne:
http://lwww.huyghe.fr/actu_369.htm, consulté le(213.

“  F-B. HUYGHE, Article «Questce que la société vile» 29/06/12 en ligne:
http://lwww.huyghe.fr/actu_369.htm, consulté le@213.
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associatifs, rendent particulierement incertainexistence d'une ligne de démarcation les
séparant clairement " (De Maillard, 2002) Pe ce fait pour appréhender les associations
(nature, fonctions) dans le processus de développeterritorial « Pays », il convient de

s’intéresser a leurs projet associatifs pour mettrévidence les combinaisons sociospatiales

a l'ceuvre.

3. Des enjeux et objectifs communs de développenpenir le territoire du

Couserans ; la charte de développement durableyki®ouserans (2002/2012)

Voici ce que I'on peut lire en conclusion de larnthale développement durable du
Pays Couserans finalisée en décembre Y00dLa Charte du pays Couserans a été réalisée
par I’ADC et son Conseil de développement, avampls de la SEGESA».
Outil de préfiguration de la dynamique de développet du territoire Couserans, 'ADC a
porté le processus de la charte de développemeabldupour la mise en évidence des axes
stratégiques partagés par I'ensemble des acteuryuende répondre aux enjeux de
développement préalablement repérés. Ce processtsliéroulé en 4 phases

- Phase 1 (1999/2000)Diagnostic socio-économique et territoriatéalisé par le

SEGESA sous le pilotage de 'ADC. Il permet subdse d'un état des lieux de faire émerger
les enjeux d’une politique de développement teiate.
- Phase 2 (2000/2001)Hypothéses d’évolution et scénarios plausibles aseatv

d’éléments de débaformulées a la lumiére des éléments de diagndsties dessinent les
possibles territoires de demain selon les choigtdgégies de développement repérées.

- Phase 3 (2001)Choix des orientationsarrété a l'issue des débats. Il fonde les

axes stratégiques retenus pour la rédaction dbedeecet la reconnaissance du territoire de
projet en tant que Pays pour la mise en ceuvre pi@itegue d’aménagement du territoire.
- Phase 4 (2002/2012) Charte de développement durable du Couserans

2002/20012 validée par arrété préfectoral, elle entérinesteatégie de développement
élaborée par les acteurs (élus, représentantsede=uss d’activités, associations...) et ouvre

la phase opérationnelle de mise en ceuvre du progeastactions.

49 Charte de développement durable 2002/2012 du Raysserans, consultée en ligne le 02/01/13:
http://www.pays-couserans.fr/La-charte-de-Pays.html

0 Société D’études Géographiques Economiques EbBoiues Appliquées (SEGESA), 51 — rue de Dareau -
75014 Paris

°1 Cf. Annexe « Plan stratégique du Couserans a 46 an
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B) Le contrat de Pays, validation et structuraties moyens pour agir

1. La contractualisation, scellé du partenariatcaes représentants institutionnels

des politiques territoriales.

Initiés tout d’abord dans le cadre des contratplde 2000/2006 avec les contrats de
Pays, ces partenariats avec I'Etat, la Région dbdpartement ont posé les bases d'une
nouvelle modalité d’intervention des collectivigy le territoire.

Poursuivant et renforcant cette coopération, leodér2007/2013 offre une seconde phase de
mise en ceuvre de la politique territoriale a travarsignature d’'une convention territoriale.
Ainsi, a l'issue de la reconnaissance du Pays CGanseen tant que territoire de projet, vient
la phase d’organisation et de mise en ceuvre désnpaiats en deux temps contractuels clos
par une phase d’évaluation.

Selon les axes dégagés par la charte de Pays, diehesemesurés»
opérationnelles sont établies. Il s’agit alors, negulement de décliner les modalités
d’intervention (niveau local), mais aussi d’arrégemrépartir les contributions financieres de
chague partenaire, et enfin de prévoir le proced®waluation.

Par ailleurs, la convention territoriale vient égaént préciser les roles et champs

d’action de chacun des acteurs institutionnelgwetegant sur le territoire de projet.

2. La contractualisation, organisation du terrdoir

Reconnu en tant que porteur institutionnel de lav@ation Territoriale, le « Pays »
est maintenant I'animateur de ce territoire degdrdj prend le statut de Syndicat Mixte (SM).
Conformément a la loi, il s’organise pour conduerojet de développement arrété dans la
charte en organisant la concertation territori&e, mobilisant I'ingénierie nécessaire, en
suivant et évaluant les actions, et en détermitemble, I'organisation et I'implication du

Conseil de Développement.

3. La contractualisation, organisation de la goonaace territoriale

Engagée par I'élaboration de la charte, la collation entre acteurs du territoire de
projet doit se poursuivre dans la réalisation dti®ms.
Si le corps politique se trouve de fait représeni&ein du SM Pays, il lui reste a ajuster son

intervention avec I'ensemble des acteurs locaus. &pgstements construisent la gouvernance

> Présentation synthétique des objectifs de développe: axe stratégique de développement, aspects

contextuels, maitre d'ouvrage, contenu de la mesymes d'actions a réaliser, partenariats moliiless

échéancier, modalités d’évaluation et de suiviadmésure.
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mise en ceuvre sur le territoire.

En effet, comme le souligne B. PECQUEUR, la gouarce consiste er un processus
institutionnel et organisationnel de constructiolurte mise en compatibilité des différents
modes de coordination entre acteurs géographiquémesches, en vue de résoudre les
problémes productifs inédits posés aux territoies

S. WACHTER, précise que ce processus désignae maniére d’'aborder la question du
gouvernement qui ne donne pas la priorité a I'agtgbuverner et aux techniques de conduite
de I'action mais aux relations entre les dirigeaatdes dirigés, notamment la société civile et

I'Etat »>*,

IV - « LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DUPAYS COUSERANS UNE FORCE DE PROPOSITION

ET D'ACTION®® »

Au démarrage du processkde Conseil de développement est une assembl@ecae de
personnes, déléguées d’associations représentatigese qu’il est convenu d’appeler « la
société civile », ayant choisi liborement de s’ergyagans une réflexion d’ensemble pour
développer une communauté de vie et d'intérétsamiciper a la construction de I'avenir du
territoire, tout en étant au quotidien une véritlibrce de propositiof ». (

A lissue de la phase de reconnaissance du Payanemue territoire de projet et de sa
structuration en ce sens, le Conseil de Développender Pays Couserans (CDPC),
conformément aux dispositions légales (LOADDT)ssacture sous la forme associative.
Selon ses statuts, le CDPC se donne pour objectif :

« - D’installer progressivement, avec le concouestdus, un lieu d’expression organisée
de la vie civile, lieu permanent découte, relaiesdattentes et des préoccupations
guotidiennes, lieu de partage de I'information,pfese de parole et de débat ;

- De faire du CDPC un lieu fédérateur des capacéésles énergies locales, un lieu de
convergences des idées, un lieu " passerelle " i@ge€lus du Syndicat Mixte ;

- De favoriser 'émergence des propositions coresedans des domaines identifieés afin
d’aboutir a un projet d’intérét général, global partagé, qui débouche sur des programmes

d’actions financées par les partenaires publics. »

%3 B.PECQUEUR, « Le développement local », Syros, 2toédievue et augmentée, 2000.
3. WACHTER, « Repenser le territoire : un dictiaina critique », Coll° Société et Territoire, Edfitée, 2000
%5 Statuts Conseil de Développement du Pays Couserans

% Définition proposée sur le Site officiel de I'Assation de Promotion et de Fédération des Pays:
http://pays.asso.fr/ - consulté le 02/01/13
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Il se revendigue comme partenaire du SMPC qui resttenteur du pouvoir
décisionnaire »et réaffirme sorx rdle d’assemblée consultative représentative fdeses
vives du pays ».

A l'origine, le CDPC compte 77 membres, répartiSamlleges :

- Ressources Naturelles et Espace (13 siéges),

- Systeme productif : Economie Touristique (17 s®g

- Systéeme productif : Economie Générale (19 sigges)

- Service et solidarité (8 sieges),

- Dynamique Socio Culturelle et sportive (20 sigges
Dans son reglement intérieur, il est précisé qupaldicipation du CDPC au processus de
développement durable se fera a titre consultdénmoins en vue de satisfaire ses objectifs,
le CDPC se donne 7 missions :

- Participation active a la Charte

- Réflexion, propositions d’orientations

- Formulation d’avis sur les projets et les décisia prendre dans le cadre du programme
d’actions (Contrat de Pays)

- Evaluation du projet de territoire

- Information et mobilisation sur le Pays

- Promotion du Pays

- Interface avec d’autres conseils de développemteetritoires

Il fonctionne par commissions thématiques et greugetravail pour réaliser ces missions
et dispose d’'un soutien logistique dans les lochu$MPC.

Voici posé le contexte institutionnel du projet dieveloppement territorial du Couserans.
Il convient maintenant d’observer l'articulatioraigue de ces acteurs en tentant de repérer et
caractériser la gouvernance territoriale a I'cesurele Pays Couserans.

Il s’agit ici de saisir les combinaisons sociosglas de chacun des acteurs identifiés et
d’apprécier le degré de résonnance généré.
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PARTIE IV
PAYS COUSERANS : JEUX D'’ACTEURS ET STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT

| - LE TERRITOIRE DE PROJET UN DIAGNOSTIC ET UN PLAN DACTION PARTAGE

A) Formation sociospatiale ; infrastructure et sspeacture du Couserans

Comme évoqué plus haut, le Pays Couserans renvdes alimensions diverses qui
s’entremélent telles que la dimension géopoliti(feeritoire) et la dimension administrative
(Syndicat Mixte).

Nous avons retenu l'acceptation «large » du Camseren tant que territoire, espace
organisationnel, théatre de jeux d’'acteurs engdgas la mise en ceuvre de I'action publique
territorialisée, et plus particulierement dans tmduite des stratégies de développement
territorial.

Ainsi pour appréhender le territoire, nous nousuaapns sur le concept méthodologique de
la formation sociospatiale (FSS) présenté par GMBED. Selon l'autedf’ la FSS repose

« sur l'articulation sociale de quatre instanceséfme si dans la réalité il s’agit d’un tout),
c’est-a-dire de quatre ensembles de structuresjudére systemes offrant chacun des liaisons
internes solidaires entre leurs éléments, entraetergussi, de l'un a l'autre de solides
relations d’interdépendance 6. DI MEO, 1998). Ce découpage tient aux néa&sgie la
construction du modéle d'analyse. Dans la réal@s,instances composent l'infrastructure et

la superstructure de I'entité territoriale apprat@mcomme un tout.

" Cité par J-P. LOREDO, ouvrage déja cité.
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Dans ce cadre d’'analyse, l'infrastructurenstitue «le socle matériel du territoire ».eEll

regroupe ainsi l'instance géographique et I'instag@conomique. C’est elle qui modele le
rapport de 'Homme a l'espace en lui imposant déplatements, des contraintes, des
temporalités particulieres« Cette matérialité incorpore dans ses fibres lesdes de
production passés comme ceux du présent. Elle regpet concrétise ainsi le contenu du
systéme ou instance économique qui s'impose damsf@ces en cause. L'unité de ces deux
instances tient au fait qu'elles traduisent ensemithns les paysages, c'est-a-dire dans ce qui
est visible, les résultats d'une action humainar@arente et concrete de transformation de la
nature »(G. DI MEO, 2005,

La superstructurequant a elle comprend l'instance idéologique @tsfance politique. I

s’agit de la partie idéelle du territoire. Elle esbnstituée des images, des représentations
sociales, de la mémoire collective, du pouvoir, @es. C'est 'ensemble des éléments
abstraits mais présents qui « régissent les groupgsains dans leur inévitable rencontre

avec les lieux.»

« L'idée de superstructure « constitue une vérgaabstraction ». Il faut imaginer ces
instances « dans la conscience de chacun, sowsreefde valeurs culturelles, de croyance,
d'habitus et de sens pratique... Soit autant dpadisions a penser, a agir, a se comporter,
gu'inculquent a chacun, en permanence, en fonctiensa position socio-spatiale, les
appareils bien concrets de l'idéologie et du pouvBarmi ceux-ci, citons les écoles, les
médias, les églises, les entreprises, les admatistrs, les organisations politiques et les
associations... » (G. DI MEO, 2005).

Ainsi, pour l'auteur, le territoire serait le fridu rapport dialectique qui s’'instaure entre
I'infrastructure et la superstructure. Sans quixiste a priori d’'instance dominante.
Toujours selon l'auteur, cette acceptation du trg, permettrait d’en extraire un modeéle
idéal-typique de la réalité territoriale. Le teviie sera donc appréhendé comme :
«Un espace d'une totale spécificité, symbiose usmige la nature et de l'action des
Hommes ; une aire circonscrite par des frontieredaafois géographiques, sociales et
politiques. Dans ce cadre, les représentations dunde et d’autrui, celle des choses, la
culture et l'idéologie, le systeme politique etiabse distingueraient sans doute de ceux des
contrées voisines. [...] ¢. DI MEO, 1998).

%8 Cité par J-P. LOREDO, ouvrage déja cité.
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Toutefois, il ne s’agit pas ici, d’aborder le tesiie comme un systeme clos, exempt de
toutes influences externes. En effet, hors de lssteaction théorique, nous I'avons vu, le
territoire (organisation) s’inscrit dans un coneexparticulier influencé par divers
environnements. Selon G. DI MEO, la Formation S&patiale permet de prendre en
compte cette réalité en mettant en évidence laatiars d'aires spatiales qui peuvent exister
entre les quatre instances (géographique, éconemigéologique et politique), et d'en
mesurer leurs effets sur les acteurs.

Il s’agit donc de « rechercher, pour chaque ins@rsa véritable extension, son échelle reelle
et ses discontinuités, ses ruptures significatiRes-dela l'identification des instances, c'est
leur combinatoire, ce sont les jeux dialectiques, interactions s'organisant entre-elles qui

dévoilent la véritable nature du fonctionnementiterial dans sa lecture par les FSS » (G.

DI MEO, 2005)

B) Diagnostic de territoire et enjeux de développetm
1. Instance géographique,

Le Pays Couserans (territoire), présente une saojede 1700 km2 pour 29 000
habitants soit 17 hab/km2 — (RGP 1999). Il estcttimié par 18 vallées qui convergent vers
Saint-Girons, ville centre et Sous -Préfecture.

Dans sa configuration administrative, il s’organgse8 communautés de communes
réparties en une zone de piémont (300 / 600 mitd'ddt) située au nord du territoire et une
zone plus montagneuse (pouvant aller jusqu’a 28@@ittitude) au sud du territoire.

Classé en zone de revitalisation rurale, le Paysis€ans occupe la partie
occidentale du département de I'Ariege (vallée aaty entre la vallée de I'Ariege a l'est, les
montagnes du Plantaurel au nord, le Commingesdaotinais a l'ouest et 'Espagne au sud
(Val d’Aran, Pallars Sobira) avec laquelle il n‘aspde liaison directe.

44



COMMUNES ET COMMUNAUTES DE COMMUNES DU PAYS COUSERANS

Légende

Tawlouse \

Les Communautés de Communes du Pays

Tarbes Couserans :
A
|:| CC Canton d'Oust
roix Y olvestre
I:l CC du Castillonnais
gjon I:l CC du Canton de Massat
"mPetchat 3 &
F Bédeille < .
B : Lacsorre Mongatiit, . Mauszin de Sainte Craix [__]cC du séronais 117
La Bastidy d Touiamen Bl ek [ ] ©C duvolvestre Ariégeois
Tontrazy |
Metcenac avrigran e -~ — st [ ]cC du Bas Couserans
Erman
Gajan, 4 Alligres 5 3 5
Mauvezin de Prat : I:l CC de lI'agglomération de St Girons
Qrat-Bonrepaux = S | o%p-Sentataills Montesguisn Avantds DlurBans Afiza Suzan
o La Bastide de Serou  Cadarsst CC de Val'Couserans
waint-Lizier Montgeran ontels -~ o H 2%
| HAUTE-GARONNE | e ? bijoie T | Hors intercommunalité
Cazavet g S D Larbont us oo T T T T T r e
rlBRtEGUL: Saint-Girons Limites communales
St-dean du Castillonnais Balaguéres Alzen
@Limite départementale
Encourtiech 2 Montagagne
- Eycheil Esplaz de Serou ¥\']~J‘Jf~/ €™ Fromtiérs franco-espagnale
Buzan, . Arraut Riverenert
_\/_A\,- Galey Villgnauve Engomer <™ Reéseau routier principal
! Audresse i
4 Wartein ~—Hwaoin f~ Sentenac de Serou 0 e e
Augirein OB aycazein  mar Gescau
Castillon

Saint-Lary

Salsein Arrien en Bethmale S
8 Soueix-Rogalld = £
S Bialacet Uchenteig R S
; Pahpiars
Sentenac d'ou L
S Bonac-Irazein Bethrrial [
Tarascon £ Ax Lavslanet
Les Bordes ¢ Lez 3
Mont Valier -
2838 m =
Aulus-les-bains
Source : SMPC, INSEE RGP 1999
VAL D'ARAN Fonds : IGM/BD Carto
Mantgarri Couflens Conception | C.J 7 Syndicat Mede du Pays Couserans
danvier 2009
[ n ]
0 5 10 km b
I 00000
PALLARS SOBIRA

Carte n°3 : Composition du Pays Couserans — Comna&eCommunautés de Communes

Source : site du GAL « Pays d'Ariege Pyrénées »plitivww.leader-pays-ariege.org/Pays-Couserans




Les recensements partiels de ces derniéres anmédgent une évolution positive de
la population (+ 1096 habitants sur 3/4 des commureensées) malgré un solde naturel
négatif (population vieillissante). Ce bilan dénmagrique positif est du a larrivee de
nouvelles populations. Sur la période 2003/2008ri¢ge montre un afflux de jeunes
ménages actifs sur son territoire ; en effet lautetipon 25-39 ans a augmenté de 2,1% sur
cette période contre 0,8% pour la région Midi-Pg&s De plus, I'Ariege représente @3
taux de croissance annuel de population de lamégidi-Pyrénées sur la période 1999/2009
(+1%)59

Le Pays Couserans, constitue un petit bassin d@mpjrénéen, dans lequel
I'agglomération de Saint-Girons (12 000 habitamsiicentre une grande part de I'offre de
service a la population.

Le diagnostic de territoire met en évidence unremté réel entre 'agglomération de
Saint Girons et le reste du territoire bien quedlétion de la population concerne I'ensemble
du territoire de Pays. La communauté de CommuneSéilanais 117 (15 communes, 3000
hab.), située sur 'axe D117 ('un des deux axéscgraux du département) et & mi-chemin
entre Foix et St Girons présente, dans une moimdesure, des caractéristiques de
développement similaires
En effet, ce territoire «idéalement » situé surCeuserans associe des caractéristiques
géopolitiques complémentaires (diversité des espacariété et qualité de services a la
population et aux entreprises...), a une politiqersfive d’accueil de nouvelles populations
et d’activité§’. En termes de bassin de vie, cette communautérdenanes est plutét tournée
vers Foix (seules 3 communes relévent du cantoBtdgirons) et parvient a bénéficier des

dynamiques portées par les communes de Foix, Paeti&t Girons.

2. L'instance économique

Le diagnostic de territoire releve que le Couseraminait une mutation
economique : I'emploi salarié y est en nette prsgjan entre 2003 & 2006 (+2.53% contre

+2,01% pour le département de I'Ariege) et se tewars le tertiaire.

%9 Chiffres clé Ariége, Ed°2012. Chambre de Commeta#industrie de I'Ariége.

% Cf. création de l'association ESPACE Séronais #1898, association de développement économique
regroupant des élus et des particuliers afin dditeacet accompagner l'installation de nouvellegités et
populations sur le territoire de la communauté @mrounes. Il s'agit la d’une particularité localeucdin autre
territoire du Couserans n'a été engagé de maniassi significative dans une action de développement
territorial.
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A limage des évolutions départemenfald’activité agricole bien que structurante est en
perte de vitesse (entre 2000 et 2010 -16% de pesikploitations, -15% de moyennes
exploitations et -10% de grandes exploitations)amhgoins, le secteur se consolide autour
d’axe porteurs tels que I'agriculture biologique,développement des circuits courts et les
transformations a la ferme. Le Couserans conceletigetites exploitations en polyproduction
a fortes valeurs ajoutéés Cette évolution est largement encouragée par atgi®ns
spécifiques portées par le SM PNR des Pyrénéegéduige®® la Chambre d’Agriculture ou

le Comité Départemental du Tourisme.

Dans le méme temps, les services qui se dévelopeentettent de contrebalancer
les effectifs de structures économiques déclingmiscipalement en agriculture. De plus, on
constate le poids déterminant du secteur secondainteles effectifs se maintiennent.

Ainsi, I'économie du Couserans peut-elle étre riépar

- en trois sous-ensembles territoriaux distinctsoetplémentaires :

* une zone a économie agricole dominante couveaf€ronais, le Volvestre et le Bas Salat
ou sont présents les sieges économiques des @leipoopératives et ou, depuis 15 ans, on
note l'installation de jeunes agriculteurs.

e une zone incluant Saint-Girons et sa périphéegraupant I'essentiel de I'économie
secondaire et tertiaire du Couserans soit la tétdés établissements de plus de 20 salariés.
* une zone a dominante agro-touristique centrédesuvallées de Castillon, Oust et Massat
bénéficiant d’installations de sports d’hiver, thalisme, refuges de montagne, et sites
aménageés pour la pratique sportive.

Le bassin d’emploi est trés diversifié. Il se cosgad’environ 4 500 entreprises, la plupart de
petite taille, réparties sur 'ensemble des sestelactivités : agro-alimentaire, secteur forét-
bois-papier, petite industrie, transports/logistiglwconstruction, commerce, hoétellerie et
services, avec une place importante du secteug.sant

- en deux zones aux rythmes distincts mais égalecoenplémentaires :
 Le piémont concentrant essentiellement des &&sivdgricoles, une économie résidentielle et
constituant ainsi « la zone plus attractive duttare ».

* La zone montagneuse frontaliere de 'Espagneyl €€ sac du territoire » plutdt destiné a

I'activité touristique et saisonniere du Couserans.

®1 Chiffres clé Ariége, Ed°2012. Chambre de Commeta#industrie de I'Ariége.
%2 panorama Chambre d’Agriculture 2012.

%3 http://www.parc-pyrenees-ariegeoises. fr/
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Concernant la conjoncture sociale du territoirepbgerve des situations de précarité
et de chémage qui touchent particulierement certaimones de montagnes les plus
défavorisées. Le Couserans, au regard du reveral fie référence moyen (12 664 € en 2005
—source DGI), est au i"° rang des zones d’emploi les plus défavoriséesadErance
métropolitaine (moyenne : 17 334 € sur 348 zonesngloi). Avec le Pays Pyrénées
Cathares, il représente le territoire le plus défesé du département de I'Ariege (moyenne :
13 606 €) et de la Région Midi-Pyrénées (moyerie286 €).

Le diagnostic de territoire met en évidence un &&nit entre patrimoine et culture ;
en effet, terre d’histoires et de savoir-faire locat spécifiques, le Couserans présente des
potentiels non négligeables qu’il convient de rélitab, promouvoir, valoriser et soutenir.
Au-dela des aspects identitaires forts dont elbed gorteuses, ces caractéristiques constituent
également un levier économique non négligeable.

Le volet touristique semble constituer le cimentldasemble de l'infrastructure
territoriale (dimension géographique et économique) effet, il réunit tout a la fois les
dimensions geéographique, culturelle, patrimoniagonomique dans une démarche
valorisante visant I'exportation et la promotion d& ruralité ariégeoise a des fins
économiques choisies, maitrisées et anticipées.

Cependant, malgré ses potentialités, le Cousemuifesd’'un manque d’équipement
tant terme qualitatif, que quantitatif ou encoremie de diversité pour lui permettre de

satisfaire ses ambitions.
3. L'instance idéologique

Si le Couserans semble constituer une évidencelesyslan identitaire («Le
Couserans était une réalité avant ces histoirededeloppement ». « Le Couserans ce n’est
pas I'Ariége, c'est le Couseran¥) et géographique, les orientations des choix de
développement dont ce territoire a fait ou fait aecl'objet apparaissent souvent en
opposition.

En effet, si notre attention se porte dans ce irawa le Pays Couserans et la
démarche de développement territorial qu’il soumstell est important de noter que ce

territoire est engagé de longue date dans desuegige développement, de protection et

% perception et affirmation partagée et fréquemréeatjuée par bon nombre de personnes rencontréesie
des entretiens qu'elles appartiennent a ce tewit@u non, qu'elles relévent de la sphére politique
institutionnelle ou de la population.
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valorisation de ses spécificités. Comme nous lpetg Arnauld CHANDIVERT®, dés 1978
un contrat de pays du Couserans était présentéRpger BARRAU alors Président de
I'association pour le contrat de pays du Couseraais ce projet ne rencontra pas le succes
espére.

Quelques années plus tard, les énergies politipoedlonnent et parviennent a
s’entendre sur la conduite d'une démarche de amiddion qui aboutira au SM Pays
Couserans.

A Tl'heure de la prise de conscience de l'importades aspects écologiques, de
développement durable et des particularismes lgdauXouserans semble vouloir faire valoir
ses atouts a travers cette démarche de développelD@ers cette perspective, les ambitions
nourries par la sphere politique relevent non seeie d’enjeux locaux (conserver et
développer I'attractivité du territoire pour le maén de sa vitalité), mais également d’enjeux
plus globaux (participer au développement du t@ratnational par la mobilisation active des
territoires spécifiques qui le composent).

Ainsi, s’accordant sur des leviers tels que laitgide vie, le pastoralisme, I'écologie
ou «le caractére authentique de la ruralité couserapais.. repérés comme des atouts
stratégiqgues dans la charte de développement euraldlis, techniciens et citoyens
s’organisent pour la promotion et la valorisatience territoire.

4. L'instance politique,

A l'instar de I'Ariége, le Couserans est une tateegauche de longue date. Le parti
socialiste est fortement représenté dans les omulpolitigues aux élections locales
(municipales, cantonales...).

La structuration de la classe politique montre éas plutét agés (entre 57 / 65 ans),
issus de la fonction publique dont ils sont reésifg¢ducation nationale, santé...).

Tous les élus rencontrés disposent d'une expérieli@e moins 10 ans dans
I'exercice d’'un mandat. Ceux disposant des casgipditiques les plus longues cumulent des
mandats municipaux, intercommunaux, de conseifjérgraux voire régionaux (4/5 des élus
rencontres).

Le choix de s’investir en politique releve soit ldevolonté de rester au Pays et de

s’engager pour le bien-étre des habitants (reflaseondamnation a disparaitre entamée avec

% A. CHANDIVERT, Article « Territoire et «identité: le cas du Pays Couserans (Ariége-Pyrénées),
Ethnologie comparées, Centre d'Etudes et de RedobgrcComparatives en Ethnologie — Université de
Montpelier 3, Revue Pays, terroirs, territoires #°8Brintemps 2005.
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I'exode rural dans les années 70), soit de veniregenir sur un territoire dont on percoit les
potentialités en termes de développement (promoueeiatouts du territoire a I'extérieur et
accompagner son développement pour faire partie tEsitoires qui comptent »).

Toutefois, malgré la prise de conscience idéolagid@ la nécessaire coopération de
cette multitude de territoires qui composent le €&vans, dans la pratique, chacune des
collectivités en présence semble s’investir enrfgfégpour son développement propre avec
des enjeux distincts et parfois divergents. Pamgte la question du logement et du foncier
qui sont abordées comme une volonté affirmée desldgpement pour les uns et donc
associée a une politique d’accueil (Séronais, Bags€rans) ou comme une protection de
I'existant pour les autres conduisant au renforegnti phénoméne résidentfelou de
propriétés vides).

Par ailleurs, comme nous l'avons souligné plus Hauterritoire du Couserans
s’inscrit dans un département, I'Ariege, engagésdane politique de développement
économique marchand (développement des infrastasctd’accueil, des infrastructures
routieres et des TIC) qui peine a prendre placdesterritoire du Couserans qui ne présente
pas les mémes dispositions géographiques et écqunemue certains des autres Pays.

La politique régionale, tournée vers le développgmmdustriel avec I'aéronautique
notamment, semble également asynchrone avec légpelide développement territoriale du
territoire du Couserans qui, par manque d’infrastmes (logement, éducation/formation,
voies de communication...) ne peut, pour l'instanfjstituer un réel partenaire pour soutenir
I'action régionale.

La démarche de développement local initiée paotestitution du territoire de projet
« Pays Couserans » semble rassembler les élus uke@as autour dans la mise en ceuvre
d’'une politique de développement territoriale t@arvers la défense et la promotion de
I'authenticité de la ruralité couseranaise.

Cependant, ce territoire encore marqué par un passét d’exode rural, mise a la fois sur
des stratégies d’ouverture et de protectionnisnms tlapérationnalisation de cette démarche
de développement. Ainsi, a linstar des mouvemenhts développement territorial, le

Couserans fait se cotoyer l'authenticité, le patiite, 'économie de marché ou encore les
Nouvelles Technologies de l'Information et de lan@ounication dans la charte de

développement durable.

% Référence au développement des résidences semndai caractérisent certaines communes notamament
zone de montagne.
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La déclinaison des différentes instances permetteatcompréhension de la réalité
territoriale a l'origine du processus de politigie développement territorial engagé dans la
démarche de Pays. Elle donne a voir les différemisextes dans lesquels s’inscrit le territoire
du Couserans, espace de notre travail de recherche.

La FSS du territoire du Couserans, terrain du jeéacteurs, peut ainsi étre
schématisée :

INFRASTRUCTURE
/_ \ -+ > K._Ecune agricole en recu:unversiu:un\

-ZRER
- Vallée montagnarde « en cul
de sac » (adogsée 4la chaine de
Pyrénées! frontaliére de I'Espa-
gne sans voie de communication
directe)

-

- Déweloppement du tertiaire

- Potentiel économigue

« autherticité »

- Population = force vive du
territoire mais socialement fragi-
le

\ J

Instatice | Instance

géographique | économdegae

J/

Le

/_ N \ Couserans /_ \
- Politigque de regroupement vo- -« le Cougerans ce n'est pas 17A-

lontariste (8 communautés de tiége w

COHnALES ) - Buralité montagnarde

- Terre de gauche (F3) Instance | Instance « authertique »

- Elus dgés (expérience politi- - Déwveloppement durable

gue, cumuls de mandats, retrai- politiqgue | idéologique - Conceptions du développement

tés de la fonction publigue) patfioiz divergentes

. J "\ J

SUPERSTRUCTURE

Schéma n°1 : Organisation du Couserans

Représentation de la superstructure et de I'infrastture du territoire

Préambule a la construction de l'entité institutiele du Pays, le diagnostic de
territoire a permis de mettre en évidence les fomtefaiblesses du territoire du Couserans
dans une approche globale qui tient compte dediab$e de ses composantes.

La conduite de cette démarche est parvenue a féd@rsemble des acteurs autour d’enjeux
consensuels.

« Dans le Couserans, il n’'y avait que des sousgarganisées et encore peu organisees
parce que c’était le début de I'intercommunalit& Couserans, existait sur une carte ; il y

avait une histoire, des populations... mais il n'®itspas d'action de développement

territoriale concertée. Donc il a fallut le créerciest pour ¢a qu’il y a eu cet enthousiasme en
disant mais enfin depuis qu'on parle du Couseramsfin on commence a avoir des

interlocuteurs qui peuvent se concerter sur ceaespa. On a cartographié le Couserans ;
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on cartographié des données qui jusque la ne bftigpas, des personnes se sont rencontrées
dans un méme espace (les futurs locaux du SM Rayse@ns). lIs ont appris & se connaitre
réellement. J'ai compris qu’'on était en train denstruire ce Couserans dans les faits »
(Directeur SM PC).

Conformément aux dispositions légales, le syndit&tis engagés dans la démarche
de constitution du SM Pays Couserans« aterpelé le milieu associatif et le milieu
economique pour constituer le Conseil de Dévelogmenl y a eu quelques réunions ou
nous étions fort nombreux (a I'origine il y avaiitee 70 et 80 structures). Mais cela n'a pas
été facile : c’était avant tout une obligation léga&t non une volonté » (Présidente CDPC)°

Cette démarche qui, comme nous le rappelle le Riveclu SM Pays Couserdhsa
su rassembler « les forces vives locales » (le@gafessionnels couseranais), a conduit a la
rédaction de la charte de Pays, outil de cadraga gelitique de développement territorial

précisant les axes stratégiques choisis et lesrascéid ‘hoc.

0. REY (Directeur SMPC), Contribution au dossidracgestion des ressources humaines en milieu. tural
défi territorial », Sol et Civilisation, La lettren©®31, juillet 2006.
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C) Plan d’action partagé : la charte de développemiarabl&®

LES ORIENTATIONS

DU PAYS COUSERANS

CHARTE - 2002 / 2012

DIAGNOSTIC
SOCIO-ECONOMIQUE
ET TERRITORIAL

Analyse
de I'état des lieuwx:
Héritages
Facteurs de changements
Forces
Faiblesses

2E00-2001

HYPOTHESES
D’EVOLUTION
ET
SCENARIOS PLAUSIBLES
SERVANT D’ELEMENTS
DE DEBAT

Systéme productif
Dynamiques sociales
Dynamiques spatiales

1- fracture territoriale

2- espace musée

3- complémentarité des
territoires et des activités

4- ouverture frontaliére

5- cogestion transfrontaliére

CHOIX
D'ORIENTATION

Wolonté d'infléchir les
tendances lourdes

Refus de la fracture
territoriale entre le
pigmont et la montagne

Volonté dinscrire dans
la durée la dynamique
d'arganisation et de
développement
amorcée, avec une
structuration et une
cohésion interne basée
surla complémentarite

Refus d'une politique de
développement
uniguement fondée sur
un Couserans « espace
musée »

WVolonté d'ouvrir de
nouvelles perspecti ves
de voisinage.,
notamment
transfrontaliére, en
jouant la
complémentarité

Volonté de participer
activement a l'avenir de
son propre
développement (contrat
co-&laboré avec les
partenaires extérieurs)

CHARTE DE DEVELOPPEMENT DURABLE DU COUSERANS 2002-2012

’m@

Renforcer la cohésion du territoire

STRATEGIE DE L'ORGANISATION INTERMNE DU f/f

COUSERANS Rec

hercher une offre économique compeétitive

et
consolider I'em ploi

initiatives et I'accueil

i
Structurer le territoire pour favoriser les : 1.2

Développer la capacité d accueil

I'offre de services aux populations

21|
AXE 2 I’,/f

Maitriser I'évolution des espaces
et
wvaloriser leur diversité patrimoniale

STRATEGIE DE L'AUTHENTICITE ET DES
SPECIFICITES

Valoriser les ressources locales
pour ancrer le développement

™ 2.2
Sensibiliser la population a une

meilleure appropriation
dec nnalitée de cnn territnire

sur la qualité et las atouts du territoire

2.3

Appuyer le développement
des produits et des savoir faire locaux
sur la qualité

Nouwvelles solidarités et coopération s
y compris frontaligres
(Pallars, Val d"Aran en Espagne, Comminges
Basse Ariége, Foix-Haute Ariége)

STRATEGIE D'UN DEVELOPPEMENT OUVERT

’m‘ 3.1
/

Désenclavement,

SUR L'EXTERIEUR /a2 : . .
NOTAMMENT TRANSFRONTALIER —= |y compais. rontaliorn, dur territoie

Désenclaver et construire de nouveaux
partenariats oour dévelooper les échanaes

et positionnement dans les réseaux d'échanges

et les flux économiques
{Midi-Pyrénées, Pyrénées et Catalogne)

3.3
I

Promotion du territoire

Schéma n°2 : Pays Couserans — Plan stratégique ans0

Source : site du Pays Couserans - http://www.pageserans.fr/IMG/pdf/Pays_Couserans_-_plan_strataggga 10 ans.pdf

® Cf. Annexes « Charte de développement durablecdis€ans 2002-2012 »




Trois axes ont été dégagés dans la charte pourélelappement territorial du
Couserans. Leur nombre se voulait « volontairerieité pour marquer les espfits».
Ces choix se déclinent au travers d’actions visaetstratégie plus globale d’ « authenticité »
associant les orientations économiques, tourissigagricoles et culturelles imaginées pour le

territoire selon les scénarios éprouvés dans lagta diagnostic.
1. Axes stratégiques et déclinaisons opératiormelle
a/ Axe 1 : Stratégie de I'organisation interne@auserans

Objectif poursuivi: Structurer le territoire pour favoriser les initiates et
I'accueil de nouveaux actifa traverda coopération du territoire pour organiser I'attran et
la fixation des populations et des entreprises.

Il s’agit & terme de parvenir, non seulement acotesion territoriale et une diminution des
inégalités, mais également a la coopération emictesr privé et public pour développer les
possibilités d’action.

Les types d’actions retenues et leur déclinaison aetions opérationnelles,
concernent plus particulierement les instances rg@bique et économique de la formation
sociospatiale du territoire. Il s’agit tout a lasfa’intervenir sur la structuration du territoire,
son niveau et sa qualité d’équipements mais égalesww la formation et 'emploi afin
d’améliorer la qualité de vie de la population.

Les opérateurs identifiés pour la mise en ceuvre ab@snps d’intervention repérés sont
essentiellement des collectivités ou des institunéds.
On peut ainsi repérer que :

- le SM Pays est I'acteur incontournable du rerdorent de la cohésion territoriale

- la recherche d’'une offre économique compétitivéaeconsolidation de I'emploi
sont confiées selon le type d’action aux acteutsligai (collectivités locales, Etat) ou aux
acteurs privés du secteur marchand (organisme®guques, entités privées compétentes en
économie, opérateurs privés en capacité de maitnngedynamique collective...)

Pour ces deux premiers champs d’intervention, #s®@ations ne sont jamais repérées de
maniere explicite comme opérateur potentiel. Nottmgefois la mention du Conseil de
Développement du pays Couserans pour la commuurcatitre les forces vives et celle des
Offices de Tourisme (tous sous forme associativdesterritoire) pour I'organisation d'une

offre touristique en réseau a la dimension du Pays.

9 Charte de développement durable 2002/2012 du Rysserans, consultée en ligne le 02/01/13:
http://www.pays-couserans.fr/La-charte-de-Pays.html
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- Les associations apparaissent comme partena@egallectivités publigues dans
3/4 des types d’action visant le développementadeapacité d’accueil et d’'offre de services
aux populations. Elles ne sont pas repérées pewdigons visant les besoins en logement et

'accompagnement de nouveaux arrivants.
b / Axe 2 : Stratégie de I'authenticité et des Hjdies

Obijectif visé : valoriser les ressources localesipancrer le développement sur
les qualités et les atouts du territoiré&Selon la charte de développement durable du
Couserans, le caractére authentigue du Couserarsyrabolisé par le fait que : «l'atout
« Pyrénées », qualifie naturellement le Couseramgtoire porteur d’'une culture vivante et
de savoir-faire spécifiques. Il est le résultat boré d’une longue relation entre 'lhomme et
son espace montagnard ».

Ainsi, «la grande diversité patrimoniale (espaegurel, agricole et forestier, savoir-faire,
architecture...) [qui] fait I'identité du Pays [labnfére une] image qui doit étre préservée et
mise en avant, car elle participe au maintien dedhésion sociale et constitue un des
fondements du développement actuel et des nouymitestialités du territoire ».

De plus elle constitue de nouvelles potentialitasterme de performance économique a
travers d’'une part, les créneaux alternatifs, dgggues de qualité et d’originalité inhérents a
la spécificité et I'authenticité de la montagne gnéenne et d’autre part, le développement
durable qui mobilise les ressources locales engia@tmoteur du territoire.

Les types d’actions retenues et leur déclinaisonaetions opérationnelles
associent les instances géographique, économiqig@bgique du territoire. L’axe 2 vise
une intervention conjointe sur les ressources alégret endémiques du territoire ainsi que
sur les savoir-faire locaux afin d’en dégager dgsootunités économiques.

Pour ce faire, la charte prévoit de s’appuyer sutelier identitaire associé a la notion
d’authenticitée.

Les associations apparaissent comme I'opérateuilégié identifié pour intervenir sur les
différents champs retenus.

On peut ainsi repérer que :

- Elles sont explicitement désignées dans les tiogsnps d’intervention retenus.
Selon le type d’action, elles sont associées atsuex publics (collectivités locales, Etat,
institutionnels...) ou aux acteurs du secteur priatainand (entreprises).

- Elles apparaissent comme l'opérateur incontouenabur la sensibilisation de la

population a une meilleure appropriation des géslde son territoire. A ce titre, la charte
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précise que la réalisation de ce champ d’intereensuppose « un investissement public et
associatif fort dans I'animation et les propositiae réflexion » [...] et que « la culture rurale

offre une médiation humaine, celle de la chaine gia®erations, dans la transmission de
savoir et savoir-faire.

Ouverte au métissage avec tous ceux qui choisigseatritoire pour en étre acteur, elle est
un socle d'identités diverses mobilisables powrdastruction de I'avenir : la connaissance de
cette culture et de ses transformations peut iespiréateurs et porteurs de projet. Ce
mouvement sera d’autant plus efficient qu’il s’ajgpa sur des relais actifs au sein d’'une
population concernée et responsabilisée. Une popolequi transmet et protege son

patrimoine ».

- Pour autant, les actions concernant le soutisnsgieergies associatives pour la
co-élaboration d’actions et d’événements cultuispatrimoniaux sont les seules a ne
mobiliser que le tissu associatif comme opérat@arqui interroge quant au partenariat acteur
public / associations.

- De plus, nous notons la diversité de dénominatiositées pour identifier les
associations : les associations, le tissu asshdegiassociations professionnelles, les Offices
de Tourisme. Pour certains types d’actions, onoue# méme une coexistence des
dénominations (par exp : associations et Office$a@aisme pour les actions de qualification

d’un péle d’'activité « pleine nature et découveile
c / Axe 3 : Stratégie d’'un développement ouved Viektérieur

Objectif visé : développement de nouveaux parteatxiet désenclavement du
Couserans pour faciliter et développer les échanggsompris transfrontaliersCet axe
renvoie aux projections d’'un développement nonraigfae mais tourné vers I'extérieur avec
des ambitions de compeétitivité et vers ses proehesns avec des ambitions partenariales.

Les types d’actions retenues et leur déclinaisonaetions opérationnelles
renvoient aux instances géographigue, économigée)dgique tout en s’inscrivant dans une
dimension politique. En effet, Cet axe stratégiga@ppuie sur les orientations
« collaboratives » portées par les élus et ingtitaiels du territoire pour organiser son
ouverture partenariale.

Engagé de longue date dans un fonctionnement esrcamhmunalité, le
Couserans souhaite maintenant élargir ses collabosaavec les territoires voisins nationaux
et étrangers pour donner du souffle a sa stratiggaeveloppement territoriale.

On peut noter que :
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- La réalisation de cette prise d’air passe prialeiment par le développement des
infrastructures de communication. Les associatinessont donc pas identifiées comme
opérateurs pour cet axe.

- Toutefois, on leur reconnait une place dansnésventions visant a créer de
nouvelles solidarités et coopération aux coté aesues privés du secteur marchand et des
acteurs publics.

- Les associations sont particulierement mises vantapour les actions de
développement des échanges patrimoniaux, culteresisortifs.

Selon la charte de développement durable du Caussdes instances privilégiées
par la stratégie de développement s’appuient aprgicipalement sur les instances
géographiques et idéologiques comme ressources Efssinstances économique et politique
pour agir.

L’ensemble des acteurs est associé a la réalisd¢ipistratégies retenues mais les associations
semblent étre cantonnées aux actions relevant uts @omaines d’intervention naturels
(culture, sport, service a la population).

Les atouts structurels de l'outil associatif (cotepées, veille sociale, fonctionnement en
réseau, innovation....) ne sont pas clairement év@qué

Seules les associations de professionnels sontéepéour intervenir sur la dimension
economique qui dailleurs ne se réfere qu'a I'écoieo de marché. Celle-ci est certes de
qualité et fondée sur les aspects « authentiquis territoire, mais son développement est
fortement lié a des investissements structurelsoitapts (voies de communications,
infrastructures d’accueil...).

L’Economie Sociale et Solidaire dont les associmisont les premiers acte{fren Midi-

Pyrénées, n'est pas repérée comme levier danstagie de développement du Couserans.

O panorama de I'Economie Sociale et Solidaire en-®jdénées, Chambre Régionale de I'Economie Soeiale
Solidaire (CRESS), édition 2012
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2. Stratégie de développement territorial du Carseet systeme d’acteurs

a / Mise en relation territoire et axes stratégiguie développement

INFRASTRUCTURE

Champs d'intervention INSTANCE GEOGRAPHIQUE INSTANCE ECONOMIQUE

Champs d'intervention

« Valorisation des ressources locales
(débouchés économiques)

* Ouvertures maitrisées

* Nouvelles solidarités

* Qualité de vie

¢ Qualité produits et savoir-faire

+  Attractivités du territoire + Désenclavement

INSTANCE POLITIQUE
INSTANCE IDEOLOGIQUE

* Collaboration

. . *  Spécificités :
> Consolider l'existant
En dével d 1 ~ Ancrer

-~ En développer de nouvelles " :
» Faire connaitre Champs d'intervention
~ Faire reconnaitre * Sensibilisation de la population

*  Promotion du territoire
Partenariats / Collaborations - >
SUPERSTRUCTURE

Axes stratégiques

Axe 2 : Authenticité et spécificités
* Axe 3 : Développement ouvert sur I'extérieur

Schéma n°3 : Enjeux et stratégies de développendentouserans

Représentation de la superstructure et de l'infrastture de la charte de développement durable

Si le diagnostic de territoire a permis de metimeégidence les contextes qui traversent le
territoire du Couserans (Superstructure et infuastire), I'analyse de la charte permet de
dégager les enjeux poursuivis et les stratégiegimaas pour les satisfaire. La charte pose

ainsi les regles du jeu, définit les acteurs dtibise les réles :
b / Distribution des roles

Le fonctionnement organisationnel fait intervengsdenvironnements multiples
('organisation elle-méme, les contextes dans lelsqil s’'inscrit, les acteurs en présence...)
qui entretiennent entre eux des relations de natar@ble. En tant que systéme ouvert,
perméable a I'environnement, I'organisation coostiin systeme complexe.

La description du systeme d’actions déterminé @a@hhrte de développement durable pour la
mise en ceuvre des stratégies de développemerriairdu Couserans n’est pas aisée.
Malgré la dialectique technique mobilisée pouridgier les axes stratégiques, les champs

d’intervention, les types d’actions envisagés,dampréhension de leurs opérationnalisations
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reste délicate. En effet, si les moyens concoualat mise en oceuvre sont plutdt explicités
(« création de comités de pilotage, animation d@rdis, mobilisation des outils de
'urbanisme (POS/PLU, SCOT), dynamique de dévelopgoe autour de labels, échanges
avec les organismes de massif, participation aratégles Pays pyrénéens et des pays
frontaliers.... »), le repérage des catégories dateérs demeure tres flou.

La charte distingue en effet, pas moins de 17 ¢gédrs différents sans qu’aucun lexique ne
Soit proposé.

On repere ainsite Pays Couserans, les intercommunalités, les coramues
institutionnels, le service public de I'emploi, ledlectivités, le Conseil Général, le secteur
privé, le secteur public, les organismes écononsgles offices du tourisme, les associations,
les professionnels sectoriels, I'ensemble des axteles particuliers et le Conseil de
Développement du Pays Couseranosir les plus usités.

Utilisés de maniere plus isolée on retrouve égatemes opérateurs parapublics
(activités de parrainage), les organismes comp@étpatir un secteur donné (patrimoine bati),
les écoles, les établissements scolaires, les tres les gestionnaires des espaces, les
partenaires pyrénéens et le réseau national.

Ce document, « feuille de route » des acteurs deldgpement territorial du Couserans,
ménage ainsi un certain flou quant a la mise enreed® cette stratégie d'aménagement du
territoire.

Néanmoins, en nous appuyant sur les dispositiayeldé et contractuelles, nous
pouvons schématiser le systéeme d’acteurs sous-teandla charte et repérer la modalité de

gouvernance qu’il implique.
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Pour faire Vivre la charte, une organisation est nécessaire :
Syndicat de Pays / Conseil de développement
Le Syndicat de Pays est'outil qui fédere les 8 intercommunalités

du Couserans

Le Conseil de développement, expression des forces vives,
représente les différents secteurs d'activités /__,__— —

eb partenaires financeurs

O‘\, — (Cepartement. Région, Etat, Europe)
k}%‘f" % \ /

Commanes [O——{+ SYNDICAT ) >
et leurs DE PAYS ﬁ{ﬁ <— >
vt | y, e — A, / structures dapput
ChnsER DE )| dppaor Fde comperence

'--,H DEVELOPPEMENT

. {Chambras consulakas, Senvice public /
de I'emploi, Organisme associé
futiens. )

Schéma n°3 : Gouvernance territoriale du Couserans

Source : convention territoriale 2008-2013 du Pay@®userans

Le SM PC est donc investi de 'organisation et iaemen ceuvre du pilotage du
projet territorial. Dans cette mission, il doit gfauyer sur le Conseil de développement, les
partenaires financeurs et les structures d’appui.

La sociologie des organisations en s’intéressamt raisons qui poussent les

individus a agir dans un contexte donné (envirorergmet régles du jeu) permet un décalage
entre les actions prescrites (respect des réegteleseactions réelles (composition avec les
regles pour servir ses enjeux).
Pour ce faire, le systeme d’action ; relations eerifférents acteurs en présence dans un
contexte donné (environnements, régles du jeuamsysé a travers différents concepts : le
pouvoir, la stratégie et I'enjeu et la zone d'initede. Cette analyse dessinera les contours du
systéme d’action concret ; organisation réelleaidud’acteurs.

La convention territoriale distingue trois typescteurs pour la gouvernance du
Pays Couserans : le syndicat mixte, les partenamnstutionnels (les financeurs et les

structures d’appui) et le Conseil de Développement.
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Pour analyser la gouvernance dans laquelle s’ingeridéveloppement du territoire du
Couserans, nous retiendrons les typologies suisante
- Les élus en tant que représentants d’instandégpes (Etat, collectivités)
- Les institutionnels en tant que représentanthnigoes de partenaires financeurs ou de
structures d’appui (SM Pays Couserans, Conseilégdeldppement, Conseil Général, Ariege
Expansion...)
- Les représentants de la société civile constitlesesimples habitants, des associations, des
professionnels des secteurs concernés...)

Nous nous attacherons a présenter chacun d’enirea &ravers les concepts de
I'analyse stratégique et systémique.

Il —LES ACTEURS DE LA GOUVERNANCE TERRITORIALE ERAYS COUSERANS

Selon la convention territoriale du Pays Couserans

« Le Syndicat de Pays est garant de la mise eneoelevla charte de développement durable
2002-2012. 1l établit les programmes d’actions agisuen concertation avec le Conseil de
Développement.

Créé pour gérer les politiques territoriales, ilaalonne techniguement, administrativement
et financierement :

- la procédure convention territoriale avec les fganaires financeurs

- la procédure convention territoriale par l'infoation, le conseil et le suivi des maitres
d'ouvrage publics et privés candidats aux aidesrfaieres

- les projets qu'il prend en charge directementitte de la convention territoriale

Pour cela il présente une équipe pluridisciplinaire

A) Une coordination de pouvoirs

1. Les techniciens : animateurs du processus

Le SM Pays Couserans, représentant institutiomatie I'action publique
territorialisée pour le développement du Couseemtgionc I'outil de la mise en ceuvre de la
stratégie territoriale. Cette mise en ceuvre, n@y®hs vu, repose sur la capacité a organiser
la gouvernance territoriale avec I'ensemble desumstconcernés.

L’'organisation du SM Pays Couserans repose eslemtent sur le regroupement et
la coordination d’éléments techniques. Afin d’acpagner la démarche de développement et

plus particulierement les élus, le Syndicat Mixt@appuie sur les compétences et
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connaissances spécifiques de techniciens & mémewuwter les réflexions et prises de
décisions en lien avec les stratégies de développeoollectivement définies.

Le SM Pays Couserans mobilise aujourd’hui une é@guioridisciplinaire composée de 9
salariés : un directeur, 6 techniciens intervesantdes domaines spécifiques (culture, habitat,
développement local, tourisme, plate-forme emptammpétences et formations, mise a
disposition et patrimoine) et 2 personnels admiaigs. Mais son organisation n'a pas
toujours été celle-ci ; notons notamment la sugioesdu poste de la technicienne chargée de
'Economie Sociale et Solidaire et donc de ce domapécifique d’intervention pour le
syndicat mixte.

Pour autant, malgré cette qualité d’expertise, yad&at Mixte ne dispose pas de
pouvoir décisionnaire. C’est en effet aux €lus lgucomposent qu’appartient le choix de la
nature des actions a mettre en place voire qualtueé leurs modalités de mise en ceuvre sur
le territoire.

De plus, comme le fait remarquer O. REYdirecteur du SM Pays Couserans, le Pays ne
dispose pas non plus d’'une autonomie financiereceDrit sans ressources propres, il dépend
la encore, des élus, représentants des commune®nanhunautés de communes, qui
contribuent a son fonctionnement grace a une pead fiscalité locale collectée.

« [En terme de copilotage des actions entre éluSM} nous sommes encore dans une phase
de transition qui n’est pas achevée ou celui géigre I'impdt ce n'est pas le Pays ce sont les
communautés de communes et les communes. Donaw'desagit de penser 'avenir, le
service, et que cela nécessite des financementslest engagements éventuellement
pluriannuels, on se heurte aux différences de fonoement notamment entre élus et
techniciens (temporalités). Ces différences peuparfbis entraver le travail des techniciens.
[Il faudrait] une convention d’objectifs et de moyge une évaluation, un vrai partenariat, un
vrai dialogue ; enfin quelque chose qui permettebdeser tout simplement.(®irecteur,
SMPC).

Enfin, la gouvernance financiere des projets isi®rganise exclusivement entre 4
financeurs (Europe, Région, Etat, Département) darnsadre de financements croisés. Le

Pays semble ainsi détenteur de pouvoirs limités.

" Contribution : Sol et Civilisation, lettre n°31 La gestion territoriale des emplois et des comm&s. Un
levier pour le développement local » juillet 2006
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Malgré cela, il reste désigné comme le leader deoldique de développement durable du

territoire et, de par sa fonction institutionneilejoit organiser la coopération de I'ensemble

des acteurs afin de satisfaire les objectifs retenu

Dans le processus de construction de ce territtdrprojet, la démarche consiste en premier

lieu & organiser un fonctionnement en coopératamrdprésentants de la sphére politique.

2. Les élus et leurs territoires

L’'analyse des combinaisons sociospatiales du Camsemet en évidence une
instance politique constituée de marqueurs sigatifec (histoire politique enracinée a gauche
avec une forte représentation du Parti socialisfghgre politique expérimentée, installée et
constituée d’élus qui cumulent plusieurs mandatgiesont inscrits dans des logiques fortes
de regroupement).

De plus, vu la faible densité départementale, Feixe politique des élus locaux
s’inscrit souvent dans des logiques de proximigositive » (les €lus sont percus par la
population comme étant accessibles) mais égalemerdgative » (les élus sont pergus
comme les gestionnaires des ressources publigusppsdnt d'un réseau d'influence
important et de ce fait a méme de répondre a tdeteslemandes des administrés). Dans
'accomplissement de leurs mandats locaux, ils petuwrganiser une gestion en direct et
s’appuient sur la démocratie représentative dergaht une incarnation.

Ainsi l'action au niveau du territoire de projet ubes’avérer délicate lorsque qu’elle
« interfére » sur celle d’autres territoires doamtplertinence peut sembler plus légitime eu
égard a cette logique de proximité.

« Notre role est de faire prendre conscience aws €le la nécessité de traduire la réalité
socioéconomique du territoire de projet, en proalitique. Actuellement les projets
politiques sont limités aux circonscriptions éleates définies par le code des élections et
par les collectivités territoriales (95 communes,cd@ntons, 8 communauté communes) »
(Directeur, SMPC).

Cependant, la démarche de développement durable Wauelle s’inscrit le
développement territorial impose une démarche clie C’est donc non seulement avec
leurs pairs mais eégalement avec I'ensemble dessaatiteurs que les élus doivent composer
pour la mise en ceuvre de cette politique.

Les élus bien que détenteurs des pouvoirs opérai®moivent néanmoins relever le défi du
développement territorial du Couserans dans leemgpes cadres |égislatifs, réglementaires

et contractuels.
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Malgré les déséquilibres apparents des forces ésepce, les représentants de la
sphere technique et de la sphere politique dudewide projet doivent parvenir a coordonner
leurs pouvoirs afin de servir I'enjeu objectif das réunit, le développement territorial du

Couserans.
B) Une nécessaire traduction des enjeux pour uéetipnnalisation sereine

1. Informer pour clarifier

En sa qualité d’animateur, le SM du Pays Cousearemasne I'élément dynamique de
I'entreprise collective que constitue la mise enviewe la politique de développement
territorial. En ce sens, il est en charge de laedision collective de cette démarche qui doit
s'appuyer sur les capacités de chacun.

Sous couvert de développement durable, le dévetoppiterritorial a pour enjeu principal la
définition et la construction d’une vision partagiela vie sociale sur un territoire donné (B.
LESVEQUE 1993)/? C’est autour de cet enjeu que le SM Pays Cousel@insnobiliser les
forces en présence pour construire les coopératiensssaires et développer une logique
inter-institutionnelle transversale adaptée.

En ce sens, le diagnostic de territoire partagéstiae un outil fédérateur pour
'ensemble des acteurs qui permet tout a la foiscalestruire une image commune du
territoire de projet, d’en mettre en évidence @brBer les enjeux et de repérer les acteurs a
associer dans l'action.

Cette mise en perspective globale ; qui associe taméflexion et I'action I'ensemble des
acteurs et notamment les élus participe de lafication des enjeux poursuivis et d’'une
mobilisation homogéne des élus sur le territoir@mget.

Dans la démarche de développement territoriale dus€rans, les travaux préalables a la
définition de son opérationnalisation (diagnostitarte de développement durable) semblent
avoir bien joué ce role (cf. propos du DirecteurSi Pays Couserans p.51).

En effet, grace a ses « forces techniques » : ddige technique, le savoir, les savoir-faire, et
la maitrise de linformation, le SM du Pays Coussra su s'imposer dans la phase de
définition de la réalité socioéconomique, préambalda démarche de développement
territoriale.

Néanmoins, a l'issue de cette premiere phase, ripénalisation fait apparaitre de

nouveaux jeux de pouvoirs, modifiant la place desds en présence. Dans cette phase, la

2 p_.N DENIEUIL, « Développement social, local etriterial : repéres thématiques et bibliographiqees le
cas frangais », Mondes en développement, 2008122°DOI : 10.3917/med.142.0113.
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place du Syndicat Mixte semble conditionnée auxderdes élus et a leur maniere de les
mobiliser. Les élus, disposant, notamment, du pibude décision et des ressources
financiéres, peuvent selon les domaines d’intefeanbouleverser la priorité des enjeux
définis :
« Ce qui est un peu décourageant dans ce dévelappet@rritorial c’est que les enjeux
repérés par les techniciens, experts en la matenavent étre différents de ceux poursuivis
par les ambitions politiques des élus. Pourtastsibnt amenés a communiquer et agir dans le
respect de la feuille de routeharte de développement durablBg ce fait, on se retrouve
parfois sur des discours convenus. C’est décounaiggartout quand les actions contredisent
les discours mais cela peut se vérifier chez deaiticteurs »Directeur SMPC)

Complexifiant encore la mission d’animation du Sgatl Mixte, la coexistence de
réalités temporelles hétérogenes voire divergedteésggalement étre prise en compte dans la

mise en ceuvre de la démarche de développemeibtiairi

2. Faire coexister des temporalités hétérogénes

Comme tout projet conduit en collaboration, le etaje développement territorial
suppose la prise en compte des spécificités desiractout au long du processus projet (de
I'’émergence a I'évaluation).

Concernant la dimension temporelle de la démartdeSyndicat Mixte devra
composer dans sa fonction organisationnelle avec :

- la temporalité du projet régit par dispositions légales et contractuel{ebarte de
développement durable et convention territoriadési, le projet de développement s’inscrit
dans une période donnée durant laquelle devroatnéis en ceuvre les axes stratégiques de
développement et les actions qu’ils supposent.

- la temporalité des acteurschaque acteur porte sa/ses temporalités propoesijtionnées
notamment par sa place, son réle et sa fonctios gaprocessus. Par exemple, les contraintes
temporelles des techniciens du SM mobilisés pouéddisation du projet de développement
peuvent étre distinctes de celles des élus pris dies logiques électorales. De ces
divergences, peuvent émerger des enjeux distioats gontradictoires.

- le calendrier des procéduresqui s'immisce dans la phase d’opérationnalisatissociant
ainsi le projet de sa déclinaison en actions.

Nous l'avons vu, dans la conduite de la démarckeSM ne dispose pas du pouvoir
décisionnaire. Avant d’engager une action il daisger le filtre de la commission compétente

et obtenir 'aval du conseil communautaire.
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Dans le méme sens, le recours exclusifs aux fimaants croisés pour la réalisation des
actions impose d’autres contraintes de temps.

Pour autant, la démarche de développement dursiBlabore dans l'action collective.
De ce fait, 'un des enjeux pour I'animateur résides sa capacité (entendre le sens large de
capacité d’action) a conduire une stratégie progica coopération entre acteurs tout en
maintenant le dialogue, élément indispensable édgeaiations pour favoriser les synergies.

C) Une stratégie d’action a élaborer en commun

1. Le développement territorial : organisation @yolitique de changement

Si la loi place le représentant institutionnel day$ en chef d’orchestre de la
politique de développement territoriale, c’est ait flans I'organisation d’'une politique de
changement territorial que s’inscrit I'action det &PCIl. En effet, la construction d'une
gouvernance territoriale qui associe I'ensemble deseurs public, privé, collectifs,
individuels...suppose le croisement de dynamiquestelas différents dans I'organisation et
la conduite d’actions communes visant le déveloperdu territoire de projet.

Dans le pilotage de cette démarche, le SyndicatteMioit a la fois prendre en
compte les spécificités et complexités du termtode projet (Cf. CSS du territoire),
I'hétérogénéité voire la divergence des enjeuxatdsurs en présence, leur pouvoir d’agir et
la coexistence de temporalités distinctes. Il daalement étre conscient du fait que la
configuration de ces éléments essentiels n'estigés mais peut évoluer a tout instant du fait
des évolutions du contexte dans lesquels ils prerpiace.

Le processus initié par la mise en ceuvre d'undigoé de développement suppose
une transformation du contexte dans lequel ellassfit pour passer d’'une situation A
(décryptée dans la phase de diagnostic) a unetisituB (objectifs visés a l'issue de la
réalisation de la charte de développement a unéaécle connue).

Cette transformation implique inévitablement desngements, ne serait-ce que dans la
modalité de gouvernance a I'ceuvre sur le territoire

La réalisation des objectifs (atteinte partieltgale ou non atteinte) dépend, notamment, de la
capacité du Syndicat Mixte a animer les forcesrésgnce et ce tout au long du processus.
Rappelons qu'une politique de développement duradgpuie sur un processus de
construction collective permettant l'interventioa chacun a son niveau ou échelle afin qu’il
soit acteur des transformations a venir et non tgsisubisse.

Pour autant, si la notion de changement / transdtiom est inhérente a la démarche

de projet, méthodologie de mise en ceuvre d'undigud de développement durable, elle
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n'en demeure pas moins porteuse de risques et rilesyral’avenir. Cet état de fait peut
susciter des résistances chez les acteurs etaaiau long du processus.

Aussi, un autre enjeu, de I'animation du développeinterritorial réside dans la capacité de
I'animateur a proposer et faire vivre une méthodode projet favorisant I'intelligence
collective. Pour ce faire, il doit nécessairemaitef preuve d’une certaine pédagogie et d’'une

ouverture a I'expérimentation pour susciter I'inatign et ainsi faire naitre le changement.

2. L’'animateur du développement territorial : ergrise de risques et innovations

Nous l'avons vu, le développement territorial s’ajgpsur une volonté commune de
faire valoir des spécificités locales ; ainsi chaguojet est particulier. C’est par la prise en
considération de ces spécificités que I'animatauidéveloppement territorial va construire
progressivement la stratégie de mise en ceuvreategsus dans un souci de coopération, de
démocratie et de qualité.

La démarche de développement durable dans lagsigikcrit le développement territorial
invite les acteurs a fédérer 'ensemble des fomegprésence autant qu’'a innover dans la
maniere d’organiser cette rencontre afin de renlenv@ction publique et de réorganiser la
vie collective.

La dimension « durable » de la politique de dévedopent territoriale fait de la participation
des acteurs un enjeu majeur dont le Syndicat Mede le garant de par sa fonction
d’animation.

C’est de sa capacité a favoriser les synergie® exttieurs que pourra émerger ou non les
conditions propices a la construction et I'intégmatdu changement inhérente a la réalisation
de la politique de développement territorial.

En ce sens, au-dela de sa fonction d’animateuGytedicat Mixte a un rdle de
traducteuf® de la démarche ; il doit en effet, tout au longptacessus de développement
territorial entretenir le lien entre les acteurssesciter leur créativité en mobilisant des
dispositions meéthodologiques et organisationnetiedl ajuste au fur et a mesure du
déroulement du processus. Progressivement, il morastun systeme d’acteurs qu’il animera

en réseauX.

73 Cf. travaux de M. CALLON et B. LATOUR sur la soligie de la traduction.

" Entendre ici, réseau social ; c’est-a-dire un ese de personnes physiques ou morales organiséesgir
ensemble au service d’'un objectif commun.
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Dans un souci de développement durable, I'anima@bria vie de ces réseaux repose
notamment sur I'engagement et la coopération desuec Ainsi, le Syndicat Mixte doit-il
étre en capacité de :
- représenter le réseau
- organiser la rencontre des acteurs dans une quigp d'échange (connaissances,
expeériences...)
- maintenir le dialogue non seulement a l'intériengis également a I'extérieur du réseau
(homogénéité du niveau d’information, communicaftidfusion)
- valoriser la progression des acteurs en orgahigam évaluation tout au long du processus
(définition des phases du projet, échéancier &#rerd’évaluation)
- capitaliser les expériences et connaissancetfootisn du socle commun du réseau)

Cette démarche n’est pas aisée car elle s’adresse d@iversité d’acteurs gu’elle
« contraint » & cheminer ensemble vers un changemenparadigme créant ainsi des
résistances.
Le role du Syndicat Mixte dans ce processus edteuér ; tantot instituant (animateur de la
démarche), tantot institué (acteur de la démarchege trouve a linterface du systeme,
portant ainsi le réle de médiateur social. Il daitre évoluer les références idéologiques,
modifier les habitudes de travail, repérer ou cum® les relais et collaborations nécessaires
a la démarche pour que celle-ci puisse étre comtisntégrée par I'ensemble des acteurs,
les élus comme les membres de la société civile demaniere consensuelle.
En tant que médiateur social, le Syndicat Mixtdra@ers I'organisation de la politique de
développement territoriale qu’il parviendra a comse¢ avec les acteurs, accompagnera les

changements porteurs d’innovations socialssr le territoire.

5 Selon le Conseil Supérieur de 'Economie Socidl&alidaire (CSESS) « L'innovation sociale consiate
élaborer des réponses nouvelles a des besoinsisomaveaux ou mal satisfaits dans les conditiatsedles du
marché et des politiques sociales, en impliquanpdeticipation et la coopération des acteurs comsr
notamment des utilisateurs et usagers. Ces inmmgationcernent aussi bien le produit ou service,lgumode
d’'organisation, de distribution, dans des domaicm®me le vieillissement, la petite enfance, le fogst, la
santé, la lutte contre la pauvreté, I'exclusios, déscriminations... Elles passent par un processysesieurs
démarches : émergence, expérimentation, diffustealuation ». Définition proposée par le groupetrdeail
« innovation sociale » du CSESS
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[l —LES PARTENAIRES INSTITUTIONNELS DE LINNOVATION SOCIALE

Conscients de la finitude des ressources natureléeBimpact de la société humaine sur le
maintien du milieu, les pouvoirs publics se sonsisade la question du développement a
travers le développement durable.

Intégrant la dimension de responsabilité partagéésposés a associer toutes les strates de
la société, les représentants de la sphére pdigdpborent depuis le début duPsiecle®
des politiques et dispositifs d’actions propicesoastruire un développement recréant le lien
entre les dimensions économique et sociale etcsivat sur la scene mondiale.

La politique de développement territoriale constitune illustration de cette prise de
conscience. Elle est d’abord le fruit d'une démardescendante trouvant ses fondements

dans les plus hautes instances politiques : le mdiilrope, I'Etat.

A) Les partenaires éloignés ; artisans d’'une pbpbge de la responsabilité partagée

En marche de longue date déja, c’est lors de ldéommce des Nations Unies sur
I'environnement (Stockholm 1972) qu’'a eu lieu Iesprde conscience du fait que le concept
de développement durable ne pouvait prendre tousens qu’envisagé au niveau planétaire.
Impliqguant ainsi que la cohérence de l'activité lime articulée autour des dimensions
economique, sociale et environnementale faisaielagpin engagement de la sphére politique
au niveau planétaire.

De cette prise de conscience émerge une concapia®veloppement transversale et
globalisante tout en restant en prise avec uneoappr autonome et sectorielle des
problématiques. Cette appréhension vient boustedemodalités décisionnelles du global au
local et instaure des synergies nouvelles entrdifEsentes échelles territoriales. On assiste a
une imbrication des espaces et a une interdépeadies actions ; les réalités locales sont
fortement impactées par les décisions prises @cledles plus larges.

Ainsi, bien en amont de la démarche de développttasitoriale a I'ceuvre sur le Pays
Couserans, les instances politiques du niveau giobdélent et encadrent les orientations de
la politique de développement territoriale.

Les évenements internationaux et nationaux (somngtsnelles...), les contextes
|égislatifs et réglementaires (droit internationaljropéen et national) et les politiques et
dispositifs d’interventions qui en découlent s’iewit dans le systeme d’action du Pays

Couserans.

5 Cf. Différents sommets, conventions, Grenelles;tgm... Elaborés sur les principes du développement
durable.
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On notera notamment que dans le méme temps quérselal le processus développement
durable du Pays Couserans (charte de développeataeatiile 2002/2012), ce territoire faisait
également l'objet de contractualisation avec I'E{abntrat de plan état-Région), de
conventions avec I'Europe (dispositifs LEADER, FEREFEADER, FSE, INTERREG,
programme Massif).

Toutes ces politiques et les dispositifs qu’ellesppsent convergent vers la prise en
compte des évolutions sociétales qui veulent, dolat fois, engager des réflexions et actions
associant le tryptigue économie, social, envirorgr@met renouveler les modalités de
gouvernance. Dans cette perspective et dans le r@mps, la place de la société civile dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de ces politiqaasuvelées est réinterrogée.

Ainsi, la politique européenne étroitement lieeolre politique nationale propose, a travers le
programme LEADER par exemple, une démarche partd@aoriginale de conduite de
I'action publique sur l'espace rural. En effet, peogramme largement mobilisé sur le
département encourage les coopérations entre actbé@térogénes (publics/privés,
marchands/non marchands, de hiérarchies institgites différentes...) et incite a la
réorganisation de la gouvernance locale en impdagperticipation de la société civile et sa
collaboration dans le déroulement du prograffime

De par sa dimension globale et transversale leldgwement durable met en interaction

les niveaux de décision allant des plus globauxphus locaux.

B) Les partenaires locaux ; organisateurs des goawees adaptées

La Région, le Département, les communautés de cor@snet les communes, sont les
principaux partenaires du développement territ@igéchelle locale.
A linstar des instances institutionnelles éloignéées partenaires institutionnels locaux
s'inscrivent dans les évolutions de I'action pubéq

En France, cette démarche de coopération pour welappement fondé sur la
coopération a été initiée des 1992 par I'adoptieriadloi d’orientation sur I'administration
territoriale de la République (ATR) du 6 février9Pdite loi Joxe-Marchand qui venait
proposer un cadre institutionnel aux communes quhaitaient coopérer dans la mise en
ceuvre d’'une politique de développement articuléeuasde I'économie et de 'aménagement
du territoire. C’était la naissance des communatdéésommunes.
Poursuivant cette orientation et dans un souciotkérence territoriale, I'échelle de réflexion

et d'impulsion des politiques de développement blerae situe dans la coopération Europe,

" Cf. annexe, démarche du programme LEADER.
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région,intercommunalité. Cette mise en cohérence passk giminution des communautés
de communes au profit de regroupements plus impisri@gglomérations et communautés
d’agglomérations) issues de la fusion des commeésadé communes et autres communes
encore autonomes. Il s’agit notamment de constdeseunités géographiques pertinentes au
regard du bassin de vie et d’emploi afin de penmethe mise en ceuvre de 'action publique
rationnalisée. Ces évolutions sont particulierenmagnantes en milieu rural et s’illustrent
des les années 90 a travers les contrats de tdomtda région est I'animateur local.

Pour autant, malgré la prise de conscience de dassé&é de penser le développement de
maniere globale, transversale et coopérative, lesdalités de fonctionnements
institutionnelles et politiques peinent a évoluarle méme rythme.

Ainsi I'appareil politique francais, en prise av&mn histoire (Etat nation, jacobinisme),
peine a se défaire de ses réflexes centralistesctbrisés. Partagée entre des institutionnels
(techniciens salariés) et des politiques (élusstisesur un espace particulier pour la mise en
ceuvre d’'un programme spécifique), I'action publigast le théatre de jeux de pouvoirs, de
légitimités, d’enjeux et de stratégies hétérogenes.

Il n'est pas rare, de ce fait, d’'observer une diasge entre les dispositions européennes et
leurs modalités d’application a I'échelle communale

« L’Europe nous pousse au train pour organiseruaidn, I'Etat veut jouer les gendarmes
(injonctions préfectorales) mais moi, j'ai envie plendre le temps [...] si cela doit se faire,
ce sera quand on (les élus locaux de l'intercomrit@)d’aura décidé. On nous dit 2014...
On verra bien!».(Marcel, Elu du SMPC réalisant plusieurs mandatsada (Maire,
Président de Communauté de Communes et Consedletral)

« Nous avons pris conscience que 'Economie SoetaBolidaire, pouvait étre un formidable
levier de développement en terme d’emploi, d’intiomasociale pour notre région. Grace a
un long travail de diagnostic, nous avons pu repéeequi existait déja en Midi-Pyrénées, ce
qui fonctionnait mais également les manques et avass pris des dispositions dans ce sens.
Nous apportons notamment notre soutien a I'entnegriat social et au secteur associatif
sous diverses formes (€olette, Conseillere municipale et Conseillere iBégje)

« L’ESS, c’est le mot a la mode en ce moment @npein la bouche mais ici, pour le social,
on a ce qu’il faut... Il y a le RSA et on soutiest ¢hantiers d’'insertion $Georges, Elu du
SMPC réalisant plusieurs mandats locaux (MairesiBe&it de Communauté de Communes et
Conseiller Général).

Ni de constater des incompréhensions entre te@mscinstitutionnels et les élus de ces

mémes institutions :
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«Cay est! L’ESS et le role des associations soifin intégrés par les élus dans leurs
réflexions. Il y a un technicien dédié a 'ESS mihisst rattaché au service économique
classique. En tant que technicienne de la vie asBwe, je suis raccrochée au sport... On
essaie de travailler ensemble mais bient6t je sarda retraite, je ne sais pas ce que va
devenir mon poste et tout ce travail pour consguintre coopération... {Martine, service
de la vie associative — Conseil Régional MP)

Ces dissonances viennent perturber la mise en oggviaction publique, chaque acteur
adoptant des stratégies en lien avec les intéuatscopit devoir défendre. Les projets peuvent
ainsi selon le cas bénéficier d’'une avance rapaféicace et conforme aux objectifs
(développement de Péles d’Excellence Rurale - BRI au contraire demeurer au stade du
projet (développement d’'une politique d’Economieci8le et Solidaire pour le logement
social).

Dans la conduite d'une politique de développememtitorial fondée sur le
développement durable, la construction des codpégtest posée comme un élément
indispensable. La légitimité représentative des €lules conséquences qu'il en résulte sur
I'organisation de la politique de développementitiziial et la mise en ceuvre du projet de
développement ne doivent pas étre négligées.

Dépassant les coopérations institutionnelles, igakts, sectorielles et spatiales, la
démarche de Pays tout comme le programme LEADERnigeau européen, pose la
participation citoyenne comme fondement d'une irgation politique renouvelée dans
laquelle la société civile organisée doit prendiacg. De fait, se pose la question de
I'articulation du politique, du technicien et duagien.

Pour le Pays Couserans, la politique de développeresritorial s’organise entre le
rassemblement des €lus ayant la volonté de coopéreein du SM Pays Couserans, leur
représentant institutionnel et le Conseil de Dguedmment du Pays Couserans, représentant
de la société civile organisée.

Ensemble, avec le concours du Syndicat Mixte,dls appelés a opérer des transformations
sociales sur leur territoire de projet afin, aurterde la procédure, de se rapprocher du modele
social idéalisé dont ils partagent la définitiomsEmble, ils vont construire la gouvernance

territoriale.

8 Dispositif créé en 2005 par la Délégation Inteiisigrielle & I’Aménagement et & la Compétitivités de
Territoires (DIACT) - ancienne DATAR, dans le cadie la loi relative au développement des territaimr@aux
(23/02/05) pour soutenir des projets innovantsatendrs d’emplois directs et indirects en miliewatur
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PARTIE V
LE DEVELOPPEMENT TERRITOIRAL, L'AFFAIRE DE CHAQUE
MEMBRE DU TERRITOIRE

Le développement territorial vise la construction d’'modele de société qui offre aux
habitants des conditions de vie auxquelles ilsraspicollectivement. Ces conditions de vie,
en lien direct avec la qualité de vie, déterminéattractivité d’un territoire. En effet, les
aspects économiques dont I'emploi en particulieajsmégalement la présence de services
(services aux personnes, loisirs, services puldegroximité...) ou encore les questions
environnementales constituent des éléments impertians la vie quotidienne des habitants
et usagers d’un territoire.

Cette appréhension de I'espace et de son dével@ppatans ses diverses dimensions trouve
son expression dans le concept de développemaeabldur

Dans la partie précédente, nous avons vu commeuiestion du développement avait évolué
pour devenir une politique transversale et glodaledée sur la participation de tous les
acteurs.

Nous avons également vu que la question de lacqation, dimension incontournable du
développement durable, renvoyait en fait a celléade responsabilité partagée » des acteurs
concernant leurs choix de développement.

En ce sens, les politiques de développement tealitont été construites au fil du temps en
intégrant les principes de développement durabéta Ge retrouve du niveau international
jusqu’au niveau le plus local ou la participatiom ld société civile est maintenant posée
comme un principe incontournable. Ainsi, le cadrgal d’'une politique de développement
territorial inscrite dans une démarche de Paysqirdéa représentation de la société civile a
travers la constitution d’'un Conseil de Développeine

Pour autant, si en théorie, la question de la@pdiion de I'ensemble des acteurs est posée et
celle plus spécifique de la société civile semiganisée, les questions relatives a la mise en
ceuvre effective de cette participation demeuretiées.

Quels sont les acteurs les mieux a méme de repegsarsociété civile ? Quel rble joue-t-elle
dans le processus de développement territorial fAin@mt participe-telle au processus de
décision ?

Toutes ces questions renvoient en fait a celle giisale de la gouvernance territoriale.
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| - LA PARTICIPATION CITOYENNE FONDEMENT DUNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

DURABLE

La notion de gouvernance supposda prise en compte dans les processus de
gouvernement des acteurs politiques dits "non tutgdnnels, non étatiques, sociaux ou
privés", qui, agrégés, forment ce que I'on tendod@sis & appeler la société civile(®.
PAYE, 20058,

A) Le Conseil de Développement, institutionnalisatde la société civile

Comme le rappelle J-P LOREDB®en se fondant sur les travaux d’E. DURKHEIM, la
question de la participation des individus dansdaiété n’est pas nouvelle. Elle illustre
I'intégration sociale des individus qui faisant app « la pleine participation des individus
aux activités professionnelles, associatives atigoés de la société civile dans laquelle ils
vivent » constitue la solidarité organique. Cependéauteur précise que ce sont ses
modalités de mise en ceuvre qui ont évolué et daapgarticulierement dans le domaine de
I'action publique.

Ainsi, la démarche Pays, inscrite dans les poltiue développement territorial
illustre-t-elle cette évolution et I'institutionnsation de la société civile a travers le Conseil
de développement en constitue-t-elle une déclinaikla mise en ceuvre de cet « impératif
délibératif » (BLONDIAUX, SINTOMER 2002).

Si la loi impose [linstitutionnalisation de la sét® civile a travers le Conseil de
Développement, elle laisse en revanche toute dipour le choix de sa formalisation. Aussi
au niveau national, retrouve-t-on les conseils éeelbppement sous une diversité de statuts
juridiques. Toutefois, le statut associatif senmalgsembler un nombre croissant de Conseils
de Développement (40% en 20%2)

Inscrit dans cette tendance, le Conseil de déveloept du Pays Couserans (CDPC) est
organisé sous forme associative.

L’approche sociospatiale permet de dégager l'itfuature et la superstructure de cet
acteur. Cette description s’appuie sur les disjpositiégales (essentiellement LOADDT) et
contractuelles (projet associatif, statuts, réglemiatérieur et charte de développement
durable) entourant le CDPC.

9 Cité par J-P LOREDO, ouvrage déja cité.
8 J-P LOREDO, ouvrage déja cité.
81 panorama des Pays 2012, Association de Promdtiam eédération des Pays (APFP).

74



1. La superstructure du CDPC
a / L'instance idéologique

Elle renvoie aux motivations des éléments compgsarganisation, a ce qui les

a pousseées a s’engager ; a leurs finalités et nsateummunes pour s’organiser en collectif.
Se référant au cadre légal, le CDPC se veut émepl@sentation de la société civile pour « la
mise en mouvement de la démocratie participXtiveet cela en relation avec le Syndicat
Mixte. Le CDPC se donne pour objectif de participerdéveloppement global et durable du
Pays Couserans.

Cet objectif se décline en 7 missions opératioesé€lfui seront réalisées avec les
concours de ses membres, les associations loéaleies en 5 colleges thématiques. A travers
cette structuration, le CDPC souhaite couvrir lanble des champs de la vie des habitants et
usagers du Couserans.

Le CDPC se présente comme une organisation portluseleurs tournées vers autrui (le

territoire, ses habitants et usagers). Ainsi tamsdeur projet associatif que dans la charte de
développement durable qu’ils ont contribué a élahdes membres du CDPC se mobilisent

autour de valeurs fortes : le caractere authentopida ruralité couseranaise (patrimoine,

traditions, culture), la participation de I'ensembiles forces vives (en s’appuyant sur

I'engagement des citoyens et la collaboration eatteurs hétérogenes), I'innovation sociale

(a travers le partage de connaissances)

Les documents contractuels montrent une adhésitomtaire de ses membres.
Notons tout de méme que dans le travail prépaeatairla constitution du Pays, les
associations ont été directement sollicitées pa€las pour participer a cette démarche (cf.
dispositions Iégale LOADDT).

Les statuts du CDPC stipulent que I'associatiorceste pour une durée illimitée.
Cependant, son champ d’action reste largement tondé a la contractualisation de la
charte de développement durable. La derniére clearteigueur couvrait une période de 10
ans. Elle s’est achevée fin 2012.

b / L'instance politique

Elle renvoie a la gouvernance de I'organisatioses orientations, ses choix et a

la stratégie développée pour les atteindre. Elleasactérise par le fonctionnement interne de

82 Cf. Annexe Projet associatif du Conseil de Dévptapent du Pays Couserans, préambule.

8 Cf. Annexe Projet associatif du Conseil de dévedopent du Pays Couserans, réglement intérieur.
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I'organisation notamment pour ce qui concerne gessibns.

Conscient que son rdle ne concerne qu’'une fonctionsultative, le CDPC
souhaite néanmoins constituer « une force de piiigo®t d’action » pour accompagner le
développement du territoire.

Malgré un statut juridique relevant du secteur daride par le contexte politique, légal et
contractuel dans lequel il émerge, le CDPC s’apgara un acteur parapublic.

Le CDPC se veut représentatif de la société cmifganisée sur le territoire du
Couserans, toutefois, les individus qui le compbgegprésentants des habitants, usagers,
institutions ou organisme du territoire) sont dédas acteurs « multicasquettes ».

Ainsi I'actuelle présidente du CDPC, bien que métplus directement engagée dans la vie
politique depuis 2008, a a son actif un passéigoéttres marqué puisque elle appartenait a la
famille politique d’opposition. De plus exercant goalité de profession libérale dans le
secteur de la santé, elle s’est largement distmgdéns des actions en lien avec les
thématiques santé, sociale et solidarité. Sur émesacépartementale et particulierement en
Couserans, ces thématiques sont d’'une approcheaélcompte tenu du contexte socio-
economique.

De fait, malgré sa volonté d’'indépendance avee&lies tout en fonctionnant en collaboration
avec le Syndicat Mixte, la perméabilité entre espamolitiques et civils au sein du CDPC
semble inévitable. Cependant, les personnes rdlek@mgagements politiques qui siégent au
sein du CDPC ne peuvent officiellement le fairedite.

« Il faudrait que les politiques reconnaissent eofrlace[en tant que représentant de la
société civilemais je n'ai pas envie de perdre de I'énergie afaiee reconnaitre. Pour
l'instant, méme quand on est reconnu, ce n'est redes casquettes politiques avec des
enjeux personnels et électoralistes ». (Référendeamail réalisé par le CDPC sur la culture
et sur les RAM vécu comme une réappropriation tles gour leur compte)Présidente du
CDPCQC)

Dans son fonctionnement, le CDPC se structure commaeassociation classique
autour :

- d'une assemblée générale, instance souveraimeDRC au sein de laquelle sont élus le
Président et Vice-président délégué. Elle est &trée en colleges

- d’'un conseil d’administration, instance de démrisdu CDPC. Il réunit le Président et Vice-
président délégué ainsi que les représentantsiffi@®nts colleges en garantissant I'équilibre
de la représentativite.

- d’'un bureau, instance de gestion du CDPC, [Ekstau sein de son conseil d’administration.
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Concernant ses moyens d’action, le CDPC restditnés.

Il ne dispose pas d’autonomie financiére. |l egieth@lant des subventions de la
Région comme le prévoit la loi (convention terridde) et du SMPC. Son autofinancement
n’est constitué que par les adhésions des assmgatiembres.

Ses moyens humains sont également tres faiblesn 8 statuts et le reglement
intérieur, les bénévoles, personnes physiques geprénts des membres, devraient compter
une petite centaine d’individus (environ 80) ; almagmembre disposant d’au moins un
représentant titulaire et d’'un représentant supplézourtant dans les faits, les bénévoles sont
pergus comme peu présents et les associations\gagées :

- Selon la Présidente du CDRPour beaucoup d’'associations, le CDPC ne fait pass ;
elles ne savent pas ce que c’est. Au début beautenpres-elles ont adhéré parce qu’elles
imaginaient que cela leur permettrait d’obtenir dagventions du fait de la collaboration
avec le SMPC et cette croyance reste tenace. Le §ay a faire remonter les dossiers pour
lever des fonds mais rien de plus. Les structuras des amalgames de ce type et les idées-
recues persistent. » [...]

« Certaines structures adhérent toujours et nealeest méme pas : elles sont a jour de leur
cotisation mais cela fait des lustres qu’elles reetipipent a rien. L'AG illustre bien ce
phénomene [Ecart trés important entre le nombre d’adhérehts Bombre de présents ou de
représentés] [...]

« En 2011 on a organisé le forum des associatigraur la préparation on s’est retrouvé a 2
personnes alors que nous sommes une dizaine aD€AOté des associations, 25 s’étaient
engageées a participer et le jour J personne n'estuv(oubli de la date, manque d’intérét...).
Quelle motivation voulez-vous faire ressortir dettoa ? »

- Certaines associations adhérentes et leur(s2septants viennent confirmer cette situation ;
en effet, parmi les associations rencontrées banbr® ont été surprises de figurer sur le
listing des adhérents du CDPC (4/9) et de faitame pas engagées dans sa vie associdtive.
Le CDPC dispose également d’'une salariée depuid. ZDEpendant si ses missions se sont
développées au fil du temps; du simple secrétaridiorigine jusqu'a la comptabilite,
I'animation de réunions puis, apres un parcourgodmation, des missions d’animation ou
plus techniques a destination des structures adledregsite internet, formation, prestations

évenementiel), le volume horaire de son contratraeail n’a cessé d’évoluer au gré des

8 Cf. partie V, |, B) Le CDPC en prise avec les gioes de la participation des acteurs et de la gmance
territoriale.
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ressources financiéres de la structure (21h, 33h). 2Au moment de la rédaction de ce
travail, cette personne a fait I'objet d’'un licezrtient économique.
« On ne dispose que d'une secrétaire dont le tedgpsravail se réduit comme peau de
chagrin. C’est difficile de porter la logistique geojet et les collaborations sans ressources
au moins humaines. Depuis 2012, notre « préoccopatiest tenir ; occuper le terrain » ».
(Présidente CDPC).
De ces moyens restreints découle une activitédariu CDPC voire inexistante pour certains
colleges :
« On ne produit rien, nous ne disposons pas deowgsss propres. Peut-étre que l'on
pourrait porter des projets (Appels a Projets) mésencore, il faudrait des ressources
humaines que nous n'avons pas. [...] On n'a mémelgmsoyens de communiquer et ce
n'est pas les trois discours que l'on peut faire RDC qui suffisent en termes de
communication. ¥Présidente CDPC).
Cette perception est renforcée par le fait que isten, et parfois se superposent, sur le méme
territoire d’'autres projets et d’autres acteursdéueloppement (notamment le Parc Naturel
Régional) qui semblent disposer de ressourcesmaelrieplus conséquentes.

L’analyse de la super structure du CDPC révéleasganisation fortement marquée
par son instance politique qui semble largementitimmner non seulement son action mais

également la perception (réle, place fonction) guiat les acteurs.
2) L'infrastructure du CDPC
a / 'instance économique

Elle renvoie a l'action de I'organisation, a la urat de sa production (biens ou
services) ainsi qu’aux moyens et méthodes mobipsés leurs productions.

Le cadre Iégal ne définit pas la nature de I'at#idies Conseils de développement. Il le pose
simplement comme représentant de la société avila attribue un réle consultatif.

Dans ses dispositions contractuelles, le CDPC wgueficette place. Toutefois, nous I'avons

vu, compte tenu de ses ressources limitées tarle qulan financier qu’en terme de moyens

humains ou d’ingénierie, il n'est pas en capac#ésd positionner directement en tant que
producteur de connaissances ou soutien technique.

Son action est directement en lien avec l'orgaitisatde la politique de
développement du territoire. Elle s’adresse auxithats et autres usagers du territoire et
principalement a leurs représentations organisé@ssociations, institutions, collectifs... qui
adhérent au CDPC.
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Le CDPC se situe dans le secteur non marchandjbiewertains de ses membres
relevent du secteur marchand (associations de ajiy&inent touristique, associations de
professionnels...). Il n'est pas fiscalisé, ses sont essentiellement issues de fonds
publics (subventions).

Pour conduire son action, le CDPC mobilise un nésda professionnels
essentiellement constitué de ses membres (associptet des techniciens des diverses
institutions compétentes dans la mise en ceuvra pgelitique de développement territorial ; il
collabore notamment de maniére étroite avec lésiteiens du SMPC.

En outre, pour conduire son action, le CDPC s’egamisé en colleges thématiques ayant
notamment pour vocation de faire des propositiatairgées en matiére de développement en
se fondant sur leurs propres travaux ou ceux diestextérieurs pertinents qu’ils auront

solliciteés. Cependant, leffectivité de ces actionsste conditionnée aux ressources

mobilisables pour les réaliser et les porter...
b / L'instance géographique

Elle renvoie a la capacité de l'organisation assaitie les besoins (biens ou
services) de ses bénéficiaires ainsi qu’a la leaibn de I'action qu’elle porte.

Institution actrice du développement territoria, Conseil de Développement se
trouve de fait rattaché a un espace géographigtieydeer : le territoire de projet.

Le Conseil de Développement du Pays Couserans apgehpas a cette spécificité et sa
dénomination est donc étroitement liée a celuiatetsrritoire d’'intervention.

On peut voir une accentuation de ce « marquagiotét » dans le fait que le siége social et
le bureau du CDPC se trouvent confondus avec ce(BMPC.

L’origine géographique de ses membres et de se®s@pants confirme également ce
marquage.

L’action du CDPC est exclusivement territorialisées bénéficiaires en sont les
habitants et usagers du Couserans.

Dans ses documents contractuels, le CDPC se veet ugt partenaire de
'ensemble des acteurs engagés dans la politiquiedeloppement territorial du Couserans.
Les partenaires privileégiés sont les citoyens arilend représenter et les élus du SMPC.
Toutefois, toujours en référence a ses moyensidiatimités, I'efficience de ces partenariats
semble difficile.

Cette dimension est en lien direct avec celle desgaux qui, au regard des éléments

développés plus haut sont essentiellement locaue w@s locaux. Méme avec ses pairs, le
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CDPC ne semble pas avoir créé de partenariatSur le département, les Conseils de
Développement ont un fonctionnement hétérogéne’y ia pas de dynamique partenariale
particuliere. Nous n’avons qu’une vision lointaime I'activité des autres Conseils de
Développemenfen lien avec la situation de la vie associativeGIDPC) Par contre, je
m’intéresse un peu a l'activité du Conseil de Déppement du Pays de Nantes qui lui est
tres actif. Mais le Pays de Nantes c'est une auglypamique qu'ici... »(Présidente du
CDPC)

L’infrastructure du CDPC montre une organisatiorfaible portée économique et
largement ancrée sur le territoire dont elle regmés la société civile. Ces caractéristiques
semblent conformes au contexte politique d’émergelas Conseils de Développement.

3) Le CDPC, une simple organisation endémfigeevertueuse ?

Bien que relevant d'une disposition légale (LOADDTassociation de la société
civile a la construction du développement terrdbdans le cadre de la démarche de Pays ne
va pas de soi et cela malgré son institutionnadisapar le truchement du Conseil de
Développement.

En effet, si son organisation en commissions thigmas a un temps au moins permis de faire
emerger des réflexions, des actions concréteslatoreavec les orientations dégagées dans
la charte, passées les phases de diagnostic endeuction théorique du « vivre ensemble »
sur le territoire Couserans a I'horizon 2012, le RtDdoit maintenant s’organiser pour
s’engager dans la déclinaison opérationnelle dgrarome d’action élaboré conjointement
avec le SM.

La mission du CDPC s’est vue officialisée danspgaes public par I'adoption de la charte de
développement durable 2002/20012Viais une fois créé, son action et l'efficience ds s
fonctions restent conditionnées a la volonté déswas engagés$Présidente du CDPC)

Ainsi, 'ensemble des acteurs rencontrés s’accarsl@nle fait que « I'outil CDPC »
s’est avéreé tres efficace dans la premiére pasidadcontractualisation (les 5 premiéres
années) mais que plus on avance dans le processusistruction territoriale, plus celui-ci se
noie dans la pluralité d’acteurs mobilisés dantecg¢émarche, conférant de ce fait une place
anecdotique a sa spécificité et son action.

En terme de pouvoir, malgré sa légitimité légalm ancrage territorial indéniable et les
valeurs qui sous-tendent son existence et somaddicDPC ne dispose pas des moyens pour
agir (aspects financiers et ingénierie).

8 Entendre ici propre au territoire du Couserans
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De plus, I'évolution progressive des politiques ndémagement du territoire en
marche sur la scéne européenne et nationale dphimultiles espaces d’action (territoires de
projet), transforment les échelons territoriaux déeision (loi SR et complexifient le
systéme d’acteurs.

A la croisée des acteurs politiques, détenteurgadvoir décisionnaire et des autres
acteurs institutionnels plus a méme d'assumer g®ds techniques de la politique de
développement (ingénierie, production de connaesgrpartenariats, levée de fonds....), le
CDPC peine a se maintenir dans le paysage du gepeitent territorial du Couserans. Mais
au-dela de ces seules considérations, c’est I'doleede la démarche Pays qui semble en
prise avec cette « crise du pouvoir d’agir ».

Ainsi, le PNR, mieux repéré par I'ensemble desuastépolitiques, institutionnels et société
civile), mieux doté en terme d’ingénierie (organgesyndicat mixte, il compte aujourd’hui
15 techniciens spécifiques répartis en 4 polegetientiond’) et investi dans une démarche
effective de communication (information, formatiagryénementiels...) dispose d’'une réelle
visibilité sur le territoire.

Le GAL Pays d’Ariege Pyrénées, en capacité de nsebibe I'ingénierie et des fonds pour
soutenir les actions des porteurs de projet quigsigent notamment en retour a une certaine
publicité dispose également d’'une visibilité sigrdfive sur le territoire (programmes
européens).

Selon le contrat de territoire en cours et les aligmns de la charte de développement
durable, ces acteurs constituent des partenairestslidu SMPC. Toutefois sur le terrain, le
repérage de ces partenariats n’est pas chose twidetes rencontres des différents acteurs
révelent plutdt I'existence d’'une certaine concocee

Pour autant, I'action du CDPC associée a celle MPS demeure malgré tout
porteuse de richesses pour le développement dioiterrdu Couserans. En ce sens les
travaux et autres activités de certains collegest significatifs et parviennent a se
concrétiser :

- Dans sa phase de préfiguration, le PNR s’est appuyé sur le diagnostic, la connaissance
et la proximité du CDPC avec le territoir&c:Au moment de sa création, on a tenté un
rapprochement avec le PNR. On a réalisé une étwates de cadre de la démarche de

préfiguration. Il s’en est largement saisi, I'avensemblait prometteurfen terme de

% Loi Solidarité de Renouvellement Urbain dite |6 (13/12/2000).
87 Source organigramme du SM PNR des Pyrénées aiségauis a jour au 01/10/13.
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collaboration] mais aujourd’hui, force est de constater que nétendes sont décues ».
(Présidente et secrétaire du CDPC).

« Le CDPC aujourd’hui, n’est pas visible ; sur &grain et dans la proximité, c’est nous qui
intervenons »(Directeur du SM PNR des Pyrénées Ariégeoises)

- Dans la conduite de leur programme politiquetaies élus se saisiraient des initiatives du
CDPC pour les mettre en ceuvre (cf. la dynamiqu&apar le collége économique qui serait
a l'origine de la création d’'un club d’entreprergwwur I'impulsion d’élus ou encore, les
travaux de college service et solidarité qui saiseoncrétisés par la mise en place des Relais
Assistantes Maternelles).

Sur ce plan, le college culture semble avoir palitcement rempli sa mission de diagnostic
thématique (repérage des besoins), d’accompagnemeéatfédération des acteurs et de
coopération avec I'ensemble des partenaires. Ltareuhpparait comme une dimension réelle
de la politique de développement du Couséfans

Dans le méme temps, le travail sur I'Economie Sec# Solidaire engagé par le
college services et solidarités en collaboratioecde SMPC n’a pas suscité l'intérét politique
nécessaire a son développement et sa concrétissiiohe territoire :« sur ce projet en
particulier, nous sommes parvenus a mobiliser beapale monde (le SMPC, financements
de I'ingénierie avec le concours de la région, tEcken dédié, organisation et participation
des représentants de la société civile...) mais l@l#iques ne s’en sont jamais saisi
réellement. Pourtant les diagnostic mettent en engé des besoins réelgRBrésidente du
CDPCQC).

La phase de mise en ceuvre de la charte nous ramenmeveau a la question de la
gouvernance territoriale mais également a celléadwmarticipation des acteurs. En effet, ces
concepts semblent constituer les éléments essemtgel’expression du pouvoir d’agir du
CDPC, la participation de ses membres renvoyaneajeux de son action et la gouvernance
territoriale lui permettant de I'exercer selon ti@t&gie qui en découle.

« Le CDPC n’est pas la pour apporter des réponsksst la pour accompagner les gens, les
aider a mettre en synergie leurs idées, leurs érsrgvec d’autres et a faire remonter tout ca
au niveau de la spheére politique. Parce que méitsesg targuent du contraire, les politiques
sont quelquefois trés éloignés de la réalité ddésyens : ils ne vivent pas trop dans la
montagne ! Mais cette réalité est étroitement bé volontés humaines. Actuellement, je

8 Cf. partie V, II, B, 1. Quand la rencontre desj@i® s'opére : construction de I'implication colige du
présent document.
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crois que le SM de Pays est dans ces mémes dé§iduisibilité, utilité] » (Présidente du
CDPCQC)

B) Le CDPC en prise avec les questions de la f@ation des acteurs et de la

gouvernance territoriale

Comme le souligne Raymond RICHARDIa participation de la société civile est un
élément de la réglementation relative a I'aménagendes territoires. Toutefois, au-dela
d’'une simple position de principe la mise en cewaeette disposition légale transforme les
pratiques de I'exercice politique. En effet, neagiete que par I'injonction de mise en place
d’'instances dédiées a la participation de la séciéwile tels que les Conseils de
développement, mais aussi par I'impératif de caltabon transversale qu’elle recouvre, la
conduite d’'une politique de développement terrdtiovient requestionner la mise en ceuvre de

I'action publique et les modalité de participatos chacun des acteurs qu’elle mobilise.

1. La question de la participation

Depuis la circulaire Bianco (15/12/1992), la quastile la participation de la société
civile s’'invite dans les politigues daménagemengestion du territoire ou de
I'environnement). Sous diverses formes, elle ca@ses une consultation précoce du grand
public dés la phase de conception des projets. j@étib de cette sollicitation vise la
prévention des phénomenes de résistance et lembleseent des parties-prenantes autour
d’un consensus.

Dans la méme lignée, la loi LOADDT (25/06/199) teda a 'aménagement du
territoire désigne la société civile instituée eon€eil de Développement comme partenaire
de la construction du territoire aux c6té des @usles administrations L’enjeu de cette
politique est désormais de concevoir des terrimigapables d’intégrer, de relier et de
déboucher sur des alliances et des prof@mbes, 2000)*°. Cette tendance se poursuit (loi
SRU 13/12/200, loi d’autonomisation du Conseil Nia#il de la Démocratie Participative
27/02/2002).

Les directives européennes, notamment en matiéieoanementale, contribuent également

au renforcement de la participation de la sociétleca l'action publigue en matiere

89R. RICHARD, « La « société civile », ce « nouvehcteur de I'aménagement des territoires », |'Inéion
géographique, 2009/2 Vol. 73, p. 10-28. DOl : 10A8g.732.0010 consulté en ligne:
http://www.cairn.info/revue-l-information-geograpie-2009-2-page-10.htm

% cité dans R. RICHARD
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d’aménagement territorial, la rendant désormaintmurnable et comme faisant partie
intégrante des politiques qui s’y référent (prircge développement durable).

Cette évolution de l'impératif participatif de lacsété civile fait référence a la
question de I'expression de la citoyenneté ; ijg’an effet de rendre I'habitant, 'usager d’'un
territoire donné acteur de celui-ci. Dans la cotioepfrancaise de la démocratie, le citoyen
dispose de droits et de devoirs ainsi I'acceptatian« citoyen acteur » renvoie a celle de
Pierre ROSENVALLON qui fait référence « « au pewglglant » c’est-a-dire curieux de ce
qui le regarde et non d’acteur passif de type coesiste. Le citoyen est donc appelé a
participer a I'ensemble des décisions qui concdraevie du groupe social.

Pour autant, dans I'exercice de son devoir, le ddleitoyen reste consultatif : il dispose d'un
droit et d’un devoir d'expression, de discussiaur@ider a la conduite des affaires publiques
en éclairant les politiques avant une prise desitétimais le pouvoir de décision reste celui
des élus. Ainsi, dans la conception francaise geuficipation« les habitants sont invités « a
participer a une procédure juridico-administratiyus qu'a un processus de construction
d'un pouvoir ». « Le processus de participatiorevasfaire des habitants des adjoints des
services non a leur procurer un quelconque pousair ceux-ci DONZELOT, MEVEL,
2002§*

Contrairement a I'acceptation américaine fondéd'smrpowerment qui invite les citoyens a
la construction d’un réel pouvoir d’action.

Notons tout de méme que la conception francaida garticipation tend a évoluer vers cette
voie.

Une fois posé le principe de la participation, dnegient de s’attarder sur ses
modalités de mise en ceuvre. Concernant la dématehBays, cela nous amene a nous
intéresser a la part de prise de décision du ait@pteur dans la démocratie de représentation.
En nous appuyant sur les travaux de 'UNADEI'analyse de la participation citoyenne
peut s'apprécier a travess'échelle ’ARNSTEIN (Scherry ARNSTEIN 1969).

Cette derniére met en évidence trois types decpaation en lien avec des registres de

pratiques spécifiques.

%1 J-P. LOREDO, ouvrage déja cité.

92 UNADEL : Rencontre de Dijon (UNADEL & Fédératiomsl Centres sociaux — 2006) « Comment étre citoyen
aujourd’hui ? ».

% Cf. Annexe : Aspects méthodologiques : Echellerdstein.

84



Cette grille de lecture de la participation syméelnon seulement les niveaux de participation
des acteurs qu’elle met directement en relationc aeeir évolution dans le processus
d’'implication mais permet également d’apprécier l@meau d’appropriation du projet.

Ainsi, selon S. ARNSTEIN, le concept de participatise décline en différents

types :
- La non participation: elle renvoie a des pratiques de manipulatiord’étucation a

destination des acteurs. Il y a les « acteurs sasha(techniciens, élus....) qui s’adressant a
des « acteurs ignorants » (société civile) vorfudédr des informations partielles et partiales
dans le cadre de démarches qui relevent plutéadeublicité. L'objectif est de rallier ce
public passif a I'opinion dominante.

- La coopération symboligueelle repose nécessairement sur une démarchirdiation.

Tous les acteurs peuvent en étre porteurs maisleileéétre partagée et diffusée tout au long
du projet.

Elle suppose également des actions de consultgiomettant d’organiser et d’accueillir
I'ensemble des opinions.

Enfin, elle nécessite I'implication des citoyend, @glils ne disposent pas encore a ce stade
d'un pouvoir de décision, doivent néanmoins pouMaifluencer par l'expression de
I'opinion publique.

- La patrticipationa proprement parler mobilise des pratiques patigea organisant a

minima le partage du pouvoir entre leurs réels rdétgs et les citoyens (négociations,
définition des rdles de chacun selon leurs respmlités et organisation de niveaux de
contrdle).

Un niveau supérieur de la participation est attdorsque ces pratiques partenariales
s’accompagnent d’'une délégation partielle de paueni terme de décision (possibilité
d’exercer un droit de véto par exemple).

Enfin le pouvoir effectif des citoyens en termepdeticipation s’acquiert lorsqu’ils disposent
du réel contréle de I'action grace a une délégatitaie du pouvoir de décision et d’action.

La question de la participation et ses degrés désadion recouvrent ainsi une
diversité d’objectifs mais tous semblent renvoyda @lace donnée au participant dans la
prise de décision. Concernant la politique de dimment territorial et plus
particulierement la démarche Pays, la loi imposgadaicipation de la société civile au
processus de construction sociale. Il convient’idéesroger maintenant sur les modalités de
mise en ceuvre de cette participation, le niveapalsroir accordé a la société civile dans la

prise de décision : il convient de traiter de lagrnance territoriale.
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2. La question de la gouvernance territoriale

Selon MOREAU et DEFARGE« dans le cadre de la gouvernance, gouverner ne
signifie plus fixer et réaliser des objectifs méatablir et surveiller le terrain de jeu. L'Etat
apparait au début de la procédure pour fixer laleegt a la fin pour en contréler
I'efficacité ». Aussi, la gouvernance ne suppriredi¢ pas le gouvernement mais en modifie
le role ; [en effet, celui-ci] ne doit plus étre’gne piece d’'un systeme global fondé sur la
liberté, la créativité et la responsabilité(MOREAU, DEFARGES, 20035
La question de la gouvernance, réinterroge celléirdérét général qui n’appartient plus aux
seuls représentants de I'Etat mais résulte d’'unpcomis provisoire entre les différentes
parties de I'espace sociétal.

Cette évolution est d’autant plus prégnante quaritecipe de développement durable tend a
se normaliser a I'ensemble des niveaux de décedides secteurs de la vie sociale.

Cependant, pour parvenir & un compromis, encotelfgue les acteurs en présence
puissent disposer des conditions de sa construdiies travaux de Serge MOSCOVICI et
Willem DOISE (1992) traitent de I'importance noruement de la communication dans la
construction de décisions collectives mais égalérderson organisation au sein d’instances
de discussion, interfaces propres a la mobilisatefie des acteurs.

Dans le cadre de la démarche de Pays, la partmipdé la société civile s’organise
a travers le Conseil de Développement, instancsuttative propre a la construction de la
rencontre entre les habitants et usagers du feerigd les élus. Toutefois, les modalités de
cette rencontre ne relévent pas du cadre légal soaisle fruit de la capacité d’animation du
projet de territoire par l'institution représentdes €lus et du mode de participation qu’elle
parviendra a impulser avec les acteurs.

S. MOSCOVICI et W. DOISE considérent les modes ddigpation comme un élément
déterminant du type d'implication des acteurs. Airselon qu'elle prend une forme
consensuelle (vise le maintien de I'équilibre enliee acteurs quels qu’ils soient) ou
normalisée (régi par la hiérarchie ou des proc&juee niveau d’engagement des acteurs
participant a ce processus varie considérablemguiest-ce que ma participation apporte au
processus ? Cependant les modalités de partiapadcsont pas figées ; elles évoluent selon
les phases de déroulement du processus dans kbtpse’inscrivent et peuvent passer d’'une
modalité a l'autre. De ce fait le type d'implicatiet donc d’engagement des acteurs invités a
participer s’en trouve également affecté.

% Cité par J-P LOREDO, ouvrage déja cité.
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Aussi, tout I'enjeu de la construction de nouvegerxitoires réside-t-il en premier
lieu dans la capacité des décideurs & mettre emeceune stratégie basée sur la discussion,
entendue comme moyen d’échanger des informatiangaide émerger des conflits et des
différences. Mais c’est aussi un moyen de les temrepar la négociation pour aboutir a un
projet collectif.

Cette stratégie qui s'appuie sur la confrontatiositve des divergences des acteurs suppose
un processus d’élaboration d’'une solution consdlespeur la résolution du conflit.

Ce processus de recherche du consensus consadhggion de I'ensemble des acteurs a la
décision adoptée collectivement et participe deoldtion sociocognitive nécessaire a la
production des transformations sociales.

Le CDPC acheve tout juste sa premiere contracaialis Apres une phase de travail
préparatoire pour I'élaboration de la charte deetippement durable et 10 ans d’activité,
quel regard porter sur sa contribution a cette dénea fondée sur les principes de
développement durable ?

Le CDPC est posé par la loi comme l'institutionsafion de la société civile dont il
représente I'expression et la participation dansldemmarche de construction territoriale de
Pays. Son efficience suppose que les acteurs dwitl représenter lui reconnaissent cette
fonction et lui accordent une certaine légitimitupagir. Cette reconnaissance se matérialise
par I'adhésion des acteurs au projet associat@dBRC.

Un second aspect de l'efficience du CDPC résides dancapacité a porter et faire vivre son
projet. Cela suppose gqu’il dispose de moyens aiactOr, nous l'avons vu cette question
constitue un aspect délicat pour cette organisatt®ia d’autant plus que sur la durée, le
manque de moyens objectifs (budget, ressourcesihassalariées), n’est pas compensé par
d’autres ressources (bénévolat, appels a progstadions...).

« Je suis persuadée qu’il faut maintenir le CDPCigrja ne sais pas comment toucher les
associations pour les motiver. [....] Comme le Pagssart méme pas a lever des fonds, les
associations se sont démotivéefPrsésidente du CDPC)

« Le CDPC, c’est une activité chronophage en teagssciatif et en temps CDPC et ce n'est
que du bénévolat !!! gAlbert, Membre du CDPC)

Dans le méme temps, le SMPC et d'autres institatiamieux a mémes de porter ou
d’accompagner des projets co-existent sur le témitet sont accessibles a la société civile

organisée.
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Si bien qu'au fur et & mesure du déroulement dwcgssus, l'activite du CDPC et son
repérage dans la démarche s’étiolent. L’'organisajigil avait imaginée pour faire vivre son
projet ne fonctionne plus. Seul le college culipaevient a maintenir la dynamique.

Concernant la gouvernance territoriale, le CDPGsinfgas en capacité d’intégrer
I'espace politique. Il ne peut assumer une stratélyi conflit qui d’ailleurs n’existe pas
officiellement. Les élus conservent leur prérogatdécisionnaire. L'espace de discussion
semble se trouver ailleur§i le CDPC n’existait pas, beaucoup d’élus seraiemttents.
Pourtant actuellement on n’a plus réellement afejjter parce qu’on ne vient pas vraiment
les contrecarrer alors qu’ « on devrait étre leuilpa gratter» (Propos partagés par certains
Membres du CDPC salariés et élus)
Cet exercice partagé de la politique de développéeneeritoriale bouscule les pratiques des
acteurs qu’elle mobilise (€élus, représentants a@sisksg représentants institutionnels...).
Imposées par la loi, la participation des acteurslear collaboration résultent d’une
construction inscrite dans la durée.
«Le CDPC pour moi cest a la fois un Parlement casstif mais c’est surtout une
coopérative associative : d’'un cété il y a un r@keconseil aupres des collectivités et d’autre
part, il ya la capacité a coproduire ensemble » Blopartageons la responsabilité
d’enclencher cette dynamigue ou non. C’est pew-étre chose a co6té de laquelle on est
passé en partie, pour I'instant §Directeur du SMPC)

Malgré tout le tissu associatif et de fait, la st€icivile, ne se sont pas désengagés
de la construction sociétale. Adhérente ou non BRPC le Couserans compte un nombre
important d’associations. Elles portent des praji@ters et variés qui touchent les habitants et

usagers du territoire au quotidien et modélent deuivre ensemble ».

Il - LES ASSOCIATIONS EXPRESSION DE LA SOCIETE CIVILE ORGANISEE

Les principes du développement durable imposeptitcipation active de la population
aux prises de décisions qui touchent la vie saci@la dans un souci de responsabilité
partagée.

Dans notre société bureaucratique, I'exercice dpol&ique ne se fait pas de personne a
personne mais s’inscrit dans une démarche colkedivreprésentation ou chaque acteur de la
vie sociale est institué. Ainsi, pour prendre plaess le débat public, la population doit

s'organiser et se faire représenter. Dans cet eeerle regroupement sous statut associatif

s’est largement démocratisé.
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La politique de développement territorial convo@gueavers le conseil de développement,
les représentants associatifs de la société cujanisée.
Dans cette démarche, si tous les acteurs sonp@rikinjonction Iégale, chacun poursuit des
enjeux en apparence différents, mais qui doiveméseontrer pour parvenir a l'idéal sociétal
défini collectivement.
Les techniciens, et en premier lieu ceux resporsable I'animation du processus de
développement, doivent parvenir a I'organisatiorcekte rencontre.
Les élus doivent transformer leurs pratiques p@umgettre une gouvernance locale conforme
aux principes de développement durable avec I'aesspciatif qui leur est imposé.
Les associations vont devoir prendre place darnsiwcet choisir leur mode de participation
tout en conservant leurs valeurs. De ce choix déabuler leur récupération par le systéme

politique et/ou institutionnel (institutionnalisati) ou tout au contraire leur marginalisation.

A) La dynamique du CDPC, illustration de I'implicat des mondes associatifs en

présence

La détermination des 5 colleges du CDPC est issutaphase de diagnostic, cette
organisation a pour vocation de représenter I'eb$®rmdes champs de la vie sociale en
Couserans. Les membres associatifs qui les composgrésentent donc théoriquement le
tissu associatif local. A l'origine, le CDPC comiptanvirons 80 membres. En 2008 on ne
recensait plus que 71 adhérents. En 2013, en foodactualisation, il n'y avait plus que 53
associations. (Source CDPC). Mais au-dela des téffec’est également la nature des

adhérents qui a évolue.

1. « Les énergies du démarrage »

Selon les acteurs rencontrés, gu’ils soient él@ghriciens ou représentants
associatifs, la phase de diagnostic préalablecar#ractualisation a réellement constitué un
espace d’échange, de partage, de rencontres dtodtement des acteurs. Tous étaient
mobilisés malgré des intéréts différents. Par exemla question de la recherche de
subventions n’est pas étrangere a la participatesnassociations.

Hormis le college culture qui n’a cessé de se agyar tout au long de la réalisation de la
charte, tous les colleges ont été profondémenebetdés dans leur composition.

Si les aléas de la vie associative (dissolutiorgard pas étrangers a cela, ils ne suffisent pas a
expliquer le désengagement de certaines structunesette période de mise en ceuvre du

projet de territoire.
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Le manque de lisibilité de la démarche participagt la portée limitée du CDPC ont
également eu raison de I'adhésion de beaucoupatiasi®ns et particulierement des petites
structures (pas ou peu de salarié (moins de 3)eocelles proposant une action de service a
destination d’'usagers ayant plutét une approchewuegriste de la vie associative.

D’autres associations dont l'action est mieux iésta (réseaux, bénéficiaires,
ingénierie présente) neégocient directement avec deteurs (élus, administrations,
populations) la nature et leur modalité d’intervemi.. C’est le cas notamment de certaines
association du collége «ressources naturellessgace » qui a perdu la moitié de ses
membres.

D’autre part, certains colleges tels que le collegdynamique sportive » sont
composes d’associations bénéficiant déja d’uneésgmtativité légitime et efficiente a travers
les réseaux de fédérations disciplinaires (Fédgratie rugby) ou événementielle (comité
olympique) au sein de ces réseaux et de leursicessgoolitiques, elles trouvent une modalité
de participation qui fait sens pour elles.

Ainsi, le manque de disponibilité pour s’engagetrement que dans sa propre
association, la difficulté a repérer la plus-valde sa participation ou encore le déni
d’efficience et ou de légitimité du CDPC ont coricau départ de 18 structures entre janvier
2008 et janvier 2013. Dans la méme période, d’awgneictures ont adhéré au CDPC.

2. « Les petites nouvelles »

Peu d’associations (5) sont venues rejoindre le CDP
L’analyse des nouveaux membres entrant ne pernetdpadégager de caractéristiques
marquantes.

Le college «dynamique socio-culturelle » concengies de la moitié de ces
nouvelles adhésions. Cette situation fera I'objah goint spécifigue dans un second temps
(Point B) Une stratégie d’ajustement : quand lazoatre des projets s’opére)

D’autres associations, la majorité soit 41 strieguont maintenu leur adhésion au
CDPC.

3. « Les constantes »

Pour une association, conserver la majorité deadbgérents, ne témoigne pas pour
autant de son activité ni méme de sa capacitage\faire son projet.
Notons tout d’abord le cas des membres qui biennyaietenant leur adhésion ne

s'investissent actuellement d’aucune maniére dangldu CDPC.
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Il ressort des rencontres avec les élus du CPDCejie tendance serait importante au point
de compromettre sa vie associative (Assembléesr@éné.)« Normalement il reste encore
du monde dans cette structure mais pour chaqueiggu’est la chasse aux participants.
Méme I'AG ne fédeére plus les adhérents [..(Atbert, Membre du CDPC)

Parmi les adhérents associatifs interrogés (9 tsieg), prés de la moitié reléevent de cette
pratique. Citons par exemple le cas de lI'associaiS8PACE (la Bastide de Sérou) ou de
I’Association Familles Rurales (Massat) qui se senwent de la dynamique de départ dans
laquelle elles étaient présentesOn a participé a une ou deux réunions pour veirqdoi il
retournait »,0u encore de leur participation a des groupesadeit (toutes deux ont participé
au travail sur I'Economie Sociale et Solidaire embitisant un salarié), mais qui ne
percoivent plus d’intérét réel pour leur structargengager activement dans la dynamique du
CDPC. Malgreé tout, elles conservent leur adhésiobe Pays c’est quand méme quelque
chose...Enfin on est plus en lien avec le Pays qu'seCDPC maintenant mais c’est du
pareil au méme ».

Tres faiblement engagée dans la vie du CDPC, pedade ces structures collaborent
néanmoins avec le SMPC qu’elles sollicitent dineast....

Parmi les structures qui ont conservé leur adhésioamis ne s’investissent pas/plus on
retrouve également celles qui retirent un bénéficect de leur participation.

On y retrouve des associations de professionndlsesituent plus dans une démarche
« opportunist®» que dans un réel besoin de représentation.

Par exemple, le colléege « économie générale » itodste consulaires, de représentants de
corporations inscrites dans I'économie de marché&l’associations dont I'objet vise le
développement économique (13 membres en 2013) sdiena mais ne semble pas se saisir
de cet espace de dialogue. Les questions éconosnsgme traitées directement avec les élus,
au sein du SMPC ou dautres acteurs institutionmelgagés dans le développement du
territoire. « Ici, les élus sont accessibles, on les croisaliégment, c’est plus facile de les
solliciter directement. Pour faire avancer les ch®sc’est mieux de se parler les yeux dans
les yeux. L’économie surtout ici, c’est quelquesehde sérieuxgour le laisser porter par une
association 7 Ici on fonctionne au contact ¥Jacques, college Economie générale du
CDPCQC)

% Le territoire de projet offre & minima un espaeentdiatisation identitaire
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Enfin d’autres structures se sont saisies de @etceset de la dynamique qu’il proposait pour
peser dans la démarche de construction territoi@kst notamment le cas des membres des

colleges « économie touristique » et « dynamiquieicile »

B) Les stratégies d’ajustement

La démarche de Pays suppose la détermination @witotre de projet. Cet espace
politique défini par les €élus va offrir plus ou meide repéres, produire plus ou moins de
sens, selon les critéres qui ont prévalu a sardétation.

Le pilotage du projet va organiser la place desuastlocaux et moduler leur sentiment de
contrdle, selon qu’ils sont considérés comme «tobi « sujet » du développement :

- En tant qu’objet, ils ne seront que des speatatelus ou moins attentifs.

- En tant que sujet, la place de I'acteur varisedon les modalités de conduite du projet, entre
agent (exécutant du projet), acteur (interpretgratége du projet) ou encore auteur (créateur

de son rble au sein du projet).

1. Quand la rencontre des projets s’opeére : cottgtrude I'implication collective

La mise en ceuvre d’'une politique de développememitdriale inscrite dans une
démarche de développement suppose la convergenoe raoment donné de différents
acteurs, porteurs d’enjeux hétérogenes et dispaesnnoyens de les confronter.

Afin de parvenir a cette convergence, I'animatewmpdbjet doit étre en mesure d'impulser et
d’organiser les échanges mais les acteurs en pegeivent également « jouer le jeu » d’'une
participation active.

Dans la démarche de construction territoriale unit, les élus, les techniciens et la
population civile sur le territoire du Couserare,thématique culturelle a particulierement
mobilisé les associations.

« Le college dynamique socio-culturelle a été lespdifficile a animer. Au début chaque
structure tentait de tirer la couverture a elle &dse a la subvention) mais maintenant c’est
celui qui fonctionne le mieux. C'est d0 a 2 effedmcomitants : un Président de college
compétent et engagé et le concours d'un technisigécialisé du SMPC reconnu non
seulement par les acteurs du secteur culturel régeement par les élus. [...] Aujourd’hui
malgré I'amalgame fait entre le SMPC et le CDPCirévail réalisé sur la culture est connu
et reconnu par tous. C'est une affaire d’Hommes ura moment, il y a eu les bons

personnages au bon moment pour faire bouger leseshe(Présidente CDPC)
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« La culture est un bon moyen pour amener les dans les villages, y maintenir la vitalité.
Je me bats pour construire une véritable politigiee développement rural avec une offre
culturelle de qualité (logistique, programmation)Bierre, Président du college dynamique

socio-culturelle)

« Le CDPC est un rassemblement de Iégitimés daujét de réflexion est le développement
du territoire de projet. Cela renvoie a s’entendtg une orientation et de trouver les moyens
de la mettre en ceuvre. Le college culture estaotaht parvenu a cela, mais cette réussite
tient également au fait que cette thématique represune forte volonté politique et dispose
de ce fait des ressources techniques pour sa miseurre. ¥Directeur SMPC).

« La réussite de la dynamique culturelle au seirCawserans résulte d’'un travail de longue
haleine. Je suis arrivé au moment de la concrétisatle ce travail : tous les acteurs étaient
mdars, ceux qui restaient avaient fait le chemineséaire pour réaliser I'entreprise collective.
Mais il y a surtout eu la volonté politique et méquand elle n’était pas la, elle n’était pas
invalidante » [...] « A mon arrivée, ici, jai déceert un formidable vivier d’initiatives de
qualité. De plus la richesse de la vie culturelle@ouserans réside dans sa singularité : on y
trouve de tout et méme des choses que I'on nedroulle part ailleurs méme en Ariége »

(Technicien chargé de la culture - SMPC)

En se fondant sur les orientations de la chartedéeeloppement durable, le
technicien culture semble étre parvenu a réaligetrdvail de traduction nécessaire non
seulement a I'émergence mais également a I'ap@togmi d’'une politique culturelle pour le
territoire et ses acteurs.

Les associations engagées dans cette démarche grepérer des intéréts communs et les
faire vivre. Cette dynamique collective a été adfisée par la création de 'Agence de
Développement Culturel de Couserans qui a pourtiotéa promotion et le développement
de la culture en Couserans.

« Grace au travail engagé avec le Pays, on a pug@lanotre territoire d’'intervention. On
conserve notre spécificité mais avec d’autres dasioas, on parvient a réaliser des actions
communes repérables méme en dehors du Couserdasidls donne de la hauteur(3ulie,
membre du college dynamique socio-culturelle).

Par ailleurs, avec le concours du CDPC et I'engageru Président du college « dynamique

culturelle », les associations ont pu prendre hapte nécessaire a I'expression de leurs
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positions. Leurs confrontations ont été guidées d@mergence d’'un consensus entériné par
la sphére politique.

Enfin, dans la construction de cette rencontre efgsux, les associations ont su conserver
leur identité propre et parviennent a maintenirr Iplace de sujet dans la démarche de
construction territoriale.

Cependant, malgré les retours positifs identifi@s gertains acteurs, la réussite de
cette démarche collective ne se vérifie pas damsdeotidien. Tout comme leurs pairs, ces
associations doivent faire face a la raréfactioedes moyen¥, et la dynamique initiée ne
tient que grace a leur engagement.

De plus, malgré I'effectif conséquent du collegdyramique socio-culturelle » (21 structures
en janvier 2013), seules les associations réalidastactivités relevant du spectacle vivant
sont parvenues a s’entendre sur une implicatiolectole. En effet, les associations relevant
du volet « art plastique » ne constituent qu’uredff marginal et ne parviennent pas a se
rassembler sur des orientations communes.

Ainsi, sur la thématique socio-culturelle, la remice entre le projet du territoire et celui des
associations semble s’étre opérée ; ils sont eatré8sonnance.

Toutefois, la région Midi-Pyrénées, et plus paliemement le département de
I’Ariége, concentre un vivier d’associations. Le BD est trés loin de toutes les rassembler.
Aussi dans ma démarche, ai-je fait le choix d’alida rencontre d’autres associations. Sans
que cela revéte un caractere exhaustif, ces reresose sont organisées au fil du déroulement
de la démarche d’enquéte. Je me suis laissée gogades informations distillées au cours
des entretiens sur telle structure qui avait réassialiser un projet sur une commune, telle
autre qui voyait son action reconnue par la pomnainais ne parvenait pas a toucher les

élus...Cette « errance » a été riche d’enseignements.

2. Les associations « autonomes »

La loi du ' juillet 1901, relative au contrat d’associatiodjcfe les fondements de
la liberté d’association et encadre le droit indixgl a I'action collective : I'association est
« une convention par laquelle deux ou plusieursgrares mettent en commun d’une fagon
permanente leurs connaissances ou leurs activéés dn but autre que de partager des
bénéfices ». Ainsi, I'association est un acte cbliecomposé de volontés individuelles

inscrites dans la durée en vue de servir un obEmtnmun.

% C.BAZIN & J. MALET « La France associative », RégéRecherche & Solidarité, Ed° septembre 2013,
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De plus, de par la « souplesse » de sa mise enepdiagsociation propose une capacité
d’ajustement au contexte, qui stimule ses memhaes th réalisation de son action, ouvrant
ainsi un large champ de possibles.

La population se saisit largement du statut assbgaur satisfaire ses besoins,
notamment lorsqu’elle estime que les pouvoirs pshily répondent pas ou partiellement. De
ce fait on retrouve des associations dans toushasips de la vie sociale ; qu’il s'agisse de
combler I'absence ou linsuffisance de modes déeadl’offrir une proposition culturelle de
qualité, de permettre des pratiques sportives aorende maintenir le plus longtemps
possible des populations vieillissantes a leur ddeni Dans tous ces domaines on note la
réponse associative et, compte tenu de la souphissea mise en ceuvre, les réponses
apportées ouvrent souvent la porte a linnovatiatiade (Cf. démarche coopératives
alimentaires — COOP, les caisses mutuelles). Aitees bon nombre de réalisations ayant
émergé au sein du tissu associatif se voient rééapépar les élus ou les administrations
pour, a grand renfort de moyens, étre étenduespaubiic plus large et servir I'intérét général

(création de la sécurité sociale)
a / lI'institutionnalisation des associations.

Sur le territoire du Couserans, les questionsivelsitau secteur enfance jeunesse
telles que la gestion du temps périscolaire, fuffisante et/ou diversifiée de modalités
d’accueil, l'offre de loisirs, l'existence d'infrasictures d’accueil (sport, culture...),
I'organisation du soutien scolaire... ont souvent@iges en charge par les associations au
moment de I'apparition du besoin. Des structurdeseque les foyers ruraux, les MJC, la
fédération Léo Lagrange, les Francas ou le résaaillEs rurales entre autres ont essaimeé
des antennes sur tout le territoire mais d’autndisés plus modestes ont également vu le jour.
En prise a une demande de plus en plus pressarite mgulation locale, poursuivant des
ambitions d’attractivité de nouvelles populationgisnégalement contraint par des exigences
légales et réglementairésla plupart des élus se sont saisis de cette tigueaCependant si
certaines collectivités ont opté pour une gestiordieect de la politique enfance-jeunesse,
d’autres, ont fait le choix de conventionner aves structures associatives.

Cela peut par exemple se traduire par la formadisgiour une communauté de communes
d’'un conventionnement confiant la gestion de latigole enfance-jeunesse a une association

localement implantée.

%7 Cf. évolutions de la politique de la Caisse d’aHtions Familiales en la matiére.
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Cependant, si cette structure conserve son stasaiciatif, la mise en ceuvre de son projet
reste étroitement liée aux orientations de la iopié locale.

Ainsi progressivement, elle pourra étre amenéeeadét ses compétences (ouverture d’un
multi-accueil), faire évoluer son projet (intégoatidu développement durable), développer
ses partenariats ; elle tendra a s’organiser pware®é phase avec le niveau de service désiré
par les élus dans I'exercice de leurs fonctiongipaks.

Cette proximité avec la sphere politique n’est g@ss conséquence pour la vie associative et
notamment pour le maintien de la démocratie. Egt.gffustration d’'une collaboration étroite
entre I'association et la sphere politique ou eaa® son instrumentalisation, les élus locaux
s'invitent jusque dans les instances décisionnaiesBassociation (Présidence) de méme que
la communauté de commune (Trésorier).

« Actuellement notre Présidente est adjointe aurdI@e Maire étant également président de
notre communauté de communes), élue déléguée aeilCQommunautaire, Présidente ou
Directrice d'autres associations locales... Quelgigfoen réunion, les enjeux de ces
structures divergent, et lorsque notre Présidemng position, on peut parfois s’interroger
sur son positionnement ¢Richard, membre du CA association enfance loigirs

Cette situation est favorisée par le fait que léiséeents, destinataires de I'action de telles
associations, s’apparentent plus a des « cliegts&»des membres. L'adhésion reléve avant
tout d’'une prescription et non d’'un acte volontalrtémplication des adhérents reste relative
au vue de leur effectik On a du mal a fédérer les familles, a les irggez réellement aux
acticités de l'association. Elles viennent et papént aux événements que nous proposons
parce que cela concerne leurs enfants (aubergesageses, tenues de stands,
accompagnements d’activités...). Mais pour le resest difficile de les capter... @éréme,
Directeur association enfance loisirs 2).

Néanmoins, les salariés rencontrés estiment quéwstions respectent le projet associatif
et les orientations éducatives de la structure.

D’autres initiatives associatives nécessitent uégode plus longue pour étre
reconnues par la sphere politique. En effet, malgiéntification par la société civile de
besoins réels non ou mal satisfaits, malgré somansgtion sous statut associatif pour y
répondre avec une certaine réactivité et malgiféidience des réponses apportées, les élus
locaux restent sourds et aveugles a cet engageorgatisant ainsi sa marginalisation sur le
territoire.

C'est le cas par exemple de la thématique Econ®@oigiale et Solidaire (ESS) et des

initiatives qui s’en réclament.
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b / La marginalisation des initiatives associatives

Dans la mise en ceuvre de la charte de développetumtile, les travaux réalisés
pour élaborer une politique tournée vers un déysopent relavant de I'ESS illustrent
particulierement I'absence de rencontre entre Igsiraions de la société civile et les
orientations des élus.

Forts du diagnostic élaboré dans la phase de cotisin de la charte de développement
durable, le SMPC et le CDPC se sont associés pgager une démarche de projet afin de
dégager une dynamique collective permettant d’appbides réponses ajustées aux besoins
repérés. Il s’agissait de déterminer les thémasigliatervention selon les enjeux des acteurs
et d’en construire les éléments de réponse de negpagtagée et consensuelle.

Dans le méme temps, 'ESS commencait a émerger ldapslitique régionale (appels a
projet, accompagnement des démarches de développeme

C’est dans ce contexte que le SMPC, soutenu paglan, a pu se doter d’une technicienne
dédiée a la thématique ESS et que le CDPC s’egtiasa la démarche avec le concours du
college « services et solidarité » et de sa prased@ctuelle Présidente du CDPC).

Les thématiques de travail dégagées concernaisnjelees (aide a I'autonomie dans le
logement et I'emploi), I'emploi et particulieremestlui des femmes, la mobilité, ou encore la
prise en compte de situations de précarité (aliatiemt, logement...).

Le pilotage de cette démarche reposait sur le tan8®IPC (technicienne dédiée) et CDPC
(Présidente du collége « services et solidaritghacun mobilisant ses ressources. Ainsi, le
SMPC s’inscrivait-il dans un réle d’interface (mi@@m du cadre contractuel, traduction des
enjeux, formation et information des acteurs) tamgie le CDPC, formalisait I'expertise issue
du terrain avec une forte mobilisation de ses memlgparticipation de tous aux étapes de
travail proposées dans le déroulement du processus)

Par ailleurs, d’autres acteurs concernés par @sdtiques ont participé a ces travaux ; c’est
notamment le cas du Conseil Général (service diédécde I'Action pour le Développement
Social et la Santé), structures locales non memiwueSDPC (Association CIVAM Bio 09,
association en route 09, Le Pays des traces...)

Progressivement, sous I'animation du tandem SMPCD#RC, ces acteurs sont parvenus a
construire une représentation commune des ressoetr@eoblématiques du contexte local. Se
fondant sur le partage des connaissances et edgegkacun, des modalités de réponses ont

7 s

émergeé.
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La participation et I'implication des acteurs semicore aujourd’hui, unanimement repérées
comme réelles et efficientes:On ne savait pas d’emblée ce que cela allait pired mais

les associations ont répondu présentes, elles eesmagees (apport de leurs expériences et
expertise, mobilisation de leur réseau...) et I'artioma intelligente (technicienne dédiée) a
permis la construction d’'une dynamique collectiffecace. »(Présidente CDPC)

« A un moment, c’était la prise de conscience lgadlifficultés rencontrées sur le terrain
dans la réalisation de nos missions pouvaient prerdks dimensions différentes sous le
regards d’autres acteurs. On a échangé, débattmfroaté nos points de vue pour faire
bouger nos approches. On a appris les uns desawut(@ssociation 2 membre du CDPC)

« C’était intéressant de voir se dérouler cette storction du consensus et d’imaginer son
opérationnalisation. Ca n’'a pas été simple de faoenverger cette hétérogénéité de
participants... x{Technicienne dédiée a I'ESS)

Toutefois, nous I'évoquions précédemment, la pigdieon des acteurs reste conditionnée par
sa concrétisation dans la prise de décision. Qidtaiere permettant ensuite de solliciter
I'engagement des participants.

Dans ce cas précis, si la définition des problémmnat et la construction collective d’éléments
de réponse se sont inscrites dans une démarcheéddoppement durable avec la
mobilisation de I'ensemble des acteurs, ce travailjusqu’a présent fait I'objet d’aucune
validation par la sphere politique locale et nedfiére pas non plus de sa reconnaissance. De
ce fait, peu a peu, les acteurs pourtant mobiks&onstitués en collectif se sont désinvestis,
tres peu de projets ont vu le jour (plate-formetrd@sport a la demande, réseau des Relais
d’Assistantes Maternelles - RAM), et I'ingénieriédiée a cette thématique n’existe plus.

« Au moment de la mise en ceuvre, il n’y avait pkrsonne. Il n’y avait pas de leader. Le
politique n’a pas suivi et les associations n’étaipas suffisamment fortes pour porter ses
projets en autonomie fDirecteur SMPC)

« Le pire dans cette démarche c’est quand les @usmuniquent sur leur soutien et qu’ils
cassent les initiatives par derriere. Nous (SMP®DC, associations) on y a cru, on a
avance et on est allé dans le mur.(Directrice CDPC)

Cet exemple vient renforcer la prégnance de la @ politique dans la construction de la
politique de développement territorial. Le dépaeatnde I'Ariege, et de fait le territoire du
Couserans, ont choisi l'orientation mercantile développement économique. Une
proposition de politique de développement fondéedss principes de solidarité sociétale ne
peut faire sens qu’au prix d’un travail d’'informati de formation et de confrontation inscrits

dans le temps, seuls a méme de faire évoluer geoger les représentations de chacun.
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Pour I'heure, la période qui s’achéve n’'a pas perd& parvenir a cette rencontre. A I'aune
des évolutions sociétales et politiques qui s’@abbnon seulement sur la scéne nationale,
mais aussi au niveau régional, la marginalisaties thitiatives relevant de 'ESS semble

relative.
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CONCLUSION
LES ASSOCIATIONS A LA CROISEE D’'UNE COLLABORATION
GAGNANT/GAGNANT POUR LA CONSTRUCTION DE
L'INTELLIGENCE TERRITORIALE EN COUSERANS ?

Au démarrage de ce travail, nous nous interrogiamslas maniére dont les associations
étaient associeées au développement territorial dus€ans. Afin de répondre a cette
guestion, nous nous sommes appuyés sur la politligudéveloppement territorial inscrite
dans le processus Pays.

Dans notre démarche, nous nous sommes essentiellattechés a I'analyse de I'élaboration
de cette politique territoriale a travers le SyatliMixte et le Conseil de Développement du
Pays Couserans.

En effet, fondé sur le principe de la participaticitoyenne inscrite dans la démarche de
développement durable, le processus de construtraitoriale sous-tendu par la démarche
Pays nous semblait offrir un cadre d’analyse adaptétre questionnement.

Nous avons ainsi observé que malgré le cadragd Eigastitutionnel entourant cette
politique de développement territorial, son élaboraet sa mise en ceuvre renvoient a une
mobilisation d’acteurs, d’enjeux, de pouvoirs et steatégies hétérogenes. De ce fait, la
réalisation de ce processus de construction teaiéose réveéle empreinte d’ajustements
constants.

La loi et sa déclinaison contractuelle (conventierritoriale) identifient le Syndicat
Mixte du Pays Couserans comme l'acteur pilote diee @demarche. En tant qu’animateur du
dispositif et représentant institutionnel des ékisst a lui que revient I'organisation et la
mise en ceuvre de cette politique de développeraaitbtial.

Pour autant, malgré cette légitimité normative setdgitimité technique qu’il incarne par
I'ingénierie qu’il mobilise, nous avons vu que Kaenplissement de sa mission n’était pas
aisée.

En effet, si la phase d’élaboration de la chartePdgs et de détermination des objectifs
territoriaux idéaux a constitué un espace d'échande partage et de réflexions concertés
entre tous les acteurs, la mise en ceuvre de laqo@idégagée et sa déclinaison en actions

effectives ont mis en évidence des mobilisatioggates.
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Les élus, acteurs essentiels de la gouvernancdotiae sont également des acteurs
incontournables de la politique locale. Bien quiaitiative de la démarche de Pays, les
représentants politiques du territoire peinentaagformer leurs pratiques dans I'exercice de
leurs mandats. Ainsi, forts d’'une inscription temiale et politique dominante, d'une
|égitimité identitaire revendiquée comme levier dieveloppement dans la charte et d’'une
|égitimité élective en tant que représentants akfaocratie représentative, ils semblent ne se
saisir de cette politique de développement durgbede maniére opportuniste.

La collaboration avec le Conseil de DéveloppemantPdys Couserans illustre bien ce
phénomene. Institué comme le représentant de latéagvile dans la démarche de Pays, il a
largement contribué aux travaux préalables a laation de la charte de développement
durable. Toutefois, celle-ci ne lui confere qu'upkace tres limitée dans la phase de
réalisation des objectifs retenus.

Aussi, passée la phase de diagnostic de territl@r€onseil de développement se retrouve
progressivement marginalisé dans la politique deld@pement territorial.

Cependant, plus qu'une simple mise a I'écart datifalans le processus de construction
territoriale, c’est le principe méme d’expressi@nla démocratie participative qui est négligé.
Mais, si cette marginalisation peut s’expliquer lzamodalité de gouvernance territoriale qui
s'apparente plus a un gouvernement local (chagoersppolitique a son échelle respective),
elle n’en est pas 'unique élément. En effet, atprsl est appelé a représenter la sociéteé civile
grace a la fédération d’'une diversité d’associgtiadhérentes portant des projets associatifs
touchant a I'ensemble des champs de la vie sod@l€pnseil de Développement du Pays
Couserans n’'est pas parvenu a mobiliser le tissacaif dans la durée. Cela malgré une
instance idéologique dominante et une instancetigpodi structurée par un souci de
démocratie.

Selon les phases de cette politique de développetieitorial, les thématiques concernées,
les enjeux politiques en cours, les associationsogé engagees a des degrés divers dans la
démarche participative portée par le Conseil declddppement.

De plus, des la mise en route du processus, cestassociations se sont détournées du
Conseil de Développement dont la démarche et ldinég ne faisaient pas sens (celles
disposant d'une proximité avec les élus locaux @e leur action notamment, d’une
représentativité préexistante au Conseil de Dépelm@nt ou encore ne disposant pas des

ressources suffisantes pour intégrer cette démpgarche
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Dans le méme temps, Le Conseil de Développemenpasapu disposer des moyens en
rapport avec 'ampleur de son action (en termeessaurces) pour incarner pleinement ses
fonctions.
Dans ce contexte, les associations ont égalemenineusage opportuniste du Conseil de
Développement ; s’en saisissant réellement (ppdimn et engagement) lorsque les
orientations politiques « entraient en résonnanegeg les leurs, s’en détournant quand ce
n'était pas le cas ou encore n'y participant qutdare de leur adhésion pour préserver
d’éventuels bénéfices a venir...
Toutefois, si ce travail ne permet pas de dégagetypologie associative en fonction du
niveau d’adhésion au dispositif incarné par le @dnde Développement, nous pouvons
néanmoins remarquer la symbolique de sa missionregeésentation au regard de
I'hétérogénéité des réalités auxquelles renvoipalgsage associatif. En effet la mission du
Conseil de Développement n'est autre que de fain@erger des participants n’ayant comme
points communs que leur structuration associatoiel01) et leur relation au territoire, dans
une démarche collaborative fondée sur une stratiggenfrontation positive. Au terme de ce
processus, il s’agit de faire émerger des oriesriaticonsensuelles, permettant d’éclairer les
décisions politiques !!!
Cette mission s’avere d’autant plus ardue que riestutions imaginées par la loi agissent
avec une pluralité d’acteurs et d’espaces qui gerposent, voire s’'opposent, créant des
zones d’incertitude dont chacun se saisit selgriasze, son pouvoir, ses enjeux et sa stratégie.
Ainsi, au-dela de la participation des associatians processus de développement
territorial porté par la démarche Pays, c'est hierfefficience de 'ensemble de la démarche
dont il s’agit. Toutefois, bien loin de concernariquement les territoires ruraux et le Pays
Couserans en patrticulier, cette question s’inuited& scene nationale et politique.
Au niveau européen, I'analyse du dispositif LEADERontre en effet un bilan mitigé de
I'action des territoires de projet en matiere def€ité économique et d’équité non seulement
des espaces concernés, mais aussi des acteurésenqa. Selon les auteures de ce rapport,
sous couvert de développement, cette interventicgrritdrialisée organiserait
« I'affaiblissement de l'intervention publique &rientation vers des logiques marchandes »
de développement par la mise en concurrence desirach des fins de compétitivité des

territoires.

% M. BERRIET-SOLLIEC, A. TROUVE « Développement des territoiids projet : quels enjeux pour les
politiques rurales ? UMR 1041 CESAER INRA — AGROSWRrs 2012.

102



En France, depuis la loi du 16 décembre 2di8lative & la réforme des collectivités
territoriales, la pertinence du Pays comme entit@inistrative et espace d’appréhension local
est réinterrogé au profit de celle de I'intercommailiteé. Pour autant, faisant écho a divers
diagnostic® démontrant la pertinence de la démarche Paysetoumettant en évidence la
nécessité de consolider sa légitimité et par la-en&mas moyens, le projet de loi de
modernisation de I'action publique territoridfelaisse entrevoir des perspectives positives
pour cet outil & travers la création de Pdles dlifme et de Coordination Territoriaux
(PECT). D’aucuns imaginant le Pays comme l'incaomméme des objectifs poursuivis par
linstauration de cet outil (AF®?).

Dans le méme temps, la charte de développemenblduda Pays Couserans arrive a son
terme laissant aux acteurs le temps du bilan éa d&clinaison des prochaines orientations
d’'une nouvelle contractualisation. De plus, leséacites électorales (municipales de mars
2014) ainsi que la mise en ceuvre des dispositiedds relatives a la cohérence territoriale
(fusion, SCOT) pourraient venir modifier les régthsjeu de la politique de développement
territorial du Couserans. Aussi ces perspectivassdat-elles imaginer une nouvelle

configuration du systeme d’acteurs.

Cependant, loin d’attendre I'organisation et lagrés ceuvre de ces échéances, qu’elles soient
engagees dans la démarche institutionnalisée delagpement ou qu’elles s’en soient
affranchies, les associations poursuivent leulisesur le territoire.

Bon nombre de travaux sur la dynamique du tissacésif'*® s’accordent sur la capacité de
celui-ci, a la ville comme a la campagne, a sdrs#és vides institutionnels et politiques pour
répondre a des besoins sociétaux qu’il estime pas, ou mal satisfaits. Au cours des
rencontres qui ont accompagné ce travail nous aporegpprocher une partie de la multitude
d’initiatives associatives en cours sur le terréoiAinsi retrouve-t-on des associations

poursuivant des objectifs tres divers dans des dmwanon moins divers. De plus,

%1 Ol n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réformecdisctivités territoriales

190 cf. travaux de I'’Association de Promotion Et de &@étion des Pays (AFP), Juillet 2013 - contributien
position de I'L’'Union Nationale des Acteurs et diuctures du DEveloppement Local, Aout 2013.

191 projet de loi de modernisation de I'action puldigarritoriale, adopté en premiére lecture parséhsblée
nationale le 23 juillet 2013, dossiers |égislatfBrojet de loi de modernisation de I'action puldidgerritoriale et
d'affirmation des métropoles », consulté sur Httpuiv.legifrance.gouv.fr/ le 14/09/13.

192 e ZAPALSKI, « Les pays se voient déja en "pol&sydilibre et de coordination territoriaux”, Lodslinfo,
03/09/13, consulté en ligne 14/09/13.

103 Cf. travaux de J-L LAVILLE, V. TCEHERNONOG, C. BAR & J. MALET.
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poursuivant les principes fondamentaux du dévelogme durable, certains projets
associatifs voient le jour dans des secteurs jukgpeu habitués a ce modéle économique ;
épicerie associative, projet immobilier coopératdnsports collectifs...

Fondé sur les dispositions Iégales de la loi deL198 fédérent des individus (au moins 2)
autour de la réalisation d’objectifs communs, mebiit des énergies bénévoles mais
également du salariat (les associations reprédeiigesecond employeur départemental
derriére les administrations). Bien que relevaniveat de I'économie non marchande, les
activités associatives portent sur des activitas aédocalisables et produisent de la richesse
malgré la difficulté de sa quantificatitfi Toutefois nous pouvons aisément I'imaginer en
observant les effets induits par les associatigatises (les infrastructures, activités de
transport, commerces d’équipement vestimentaireaceessoires, commerces de bouche,
services meédicaux....) Sans oublier le fait que si agtivités contribuent au maintien de la
population, elles peuvent tout autant étre soutatrdctivités pour de nouvelles populations
(activités culturelles, activités liées a la petitdance...).

Ainsi, reprenant les propos de la charte de dépelment durable du Couserans, ce dernier
s’appuie sur le concours de toutes les forces vdregderritoire de projet. A ce titre, les
associations semblent bien constituer un acteaiédaloppement territoriay.

Dans le méme temps, le développement progressibdigies gestionnaires du privé dans la
sphére publique (new public management) tend Zerglé¢ au secteur associatif. Cette
évolution est « naturelle » des lors que I'on cd@ss que rien ne différencie le monde de
I'entreprise du service public qui n'est pas quaateur de la production de l'intérét général.
A cette évolution se rajoute la marchandisationissemte d’activités qui relevaient
auparavant de compétences publiques (aide auxnmasp

De ce fait, le risque est grand pour le monde aaibde devenir un entrepreneur privé
traversant le capitalisme habillé de valeurs mgratkethiques et de responsabilité sociale,
dans un climat de concurrence interassociativesdcations/entreprises. M. HELY, analyse
cette évolution comme une publicisation du privé uete privatisation du pubfi®®.
Poursuivant son analyse I'auteur précise que lepariat des associations avec les pouvoirs

publics passera nécessairement par un travail deurassociatif pour la formalisation de

1% ARCHAMBAULT & V. TCHERNONOG « Repéres sur lessasiations en France » Centre d'économie de
la Sorbonne CNRS - Université de Paris 1 Panthé@she®ine, coproduction Conférence Permanente pour la
Coordination Associative, mars 2012.

105C. BAZIN & J. MALET, « la France associative » Es¥ptembre 2013, Réseau Recherche & Solidarité.

1% M. HELY, les métamorphoses du monde associatill’ Ce lien social, Ed° PUF, janvier 2009.
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criteres de détermination de I'utilité sociale @tréconnaissance d’'une expertise associative,
propice a légitimer leur participation a I'’émergendes politiques publiques. L’'acteur
associatif doit ainsi nécessairement trouver unlibgel entre coopération et revendication
pour pouvoir prétendre au partenariat avec I'Etat.

Conscientes de ces enjeux, certaines instance®atdimation ou de fédérations du tissu
associatif font émerger progressivement des in#at visant I'élaboration de projets de
société dans lesquels les associations tiendrarenplace active. Reprenant les principes de
développement durable et s’inscrivant dans uneqlagi d’intelligence collective, ces
instances coopératives entendent non seulementerela « voix des associations » mais
également jouer un réle d’interface entre la diwérd’acteurs de la vie sociale (soulignons
par exemple 'action de la Conférence PermanergeCderdination Associatives)

Par ailleurs, pour soutenir les initiatives assin@a et notamment pérenniser leurs activités,
des techniciens partenaires du développement (ADEBEA, AVISE....) accompagnent les
associations dans leur structuration en consolidams moyens d’agir (ressources humaines,
ingénierie, formation, information. X%

Enfin, le contexte politique et Iégal semble évolea faveur de la reconnaissance des
« entrepreneurs du social » dont les associatmmsless premiers représentdfits

En effet, si la volonté des institutionnels conegrtle développement des territoires de projet
visait prioritairement voire exclusivement le démdement de I'économie de marché en
terme de compétitivité (et donc de compétition),pkxrtinence de I'Economie Sociale et
Solidairé® tend a s'affirmer comme alternative pariant s $elidarités plus que sur le
marché. Ainsi, aux c6tés des Pdles de CompétitiEiténomique dédiés a une filiere

spécifique en milieu urbain, et des Pdles d’ExceleRurald™, leur pendant en milieu rural,

197 Sjte CPCA http://cpca.asso.fr/
198 Sjte AVISE http://www.avise.org/

199 panorama national de I'ESS en France et dangdgsns, Conseil National des Chambres Régionales de
'Economie Sociale et Solidaire, Ed°2012.

110 L’économie sociale regroupe les associationsilesielles, les coopératives et les fondationscar®mie
solidaire se définit par son projet : mettre I'&itemain au coeur de I'économie.

L’objet de I'économie sociale et solidaire est tmstruction d’'une économie centrée sur 'emplodalité et
non sur la rémunération du profit, donnant prioaitélien social autant qu’a I'activité. L’acte dteeprendre est
régi selon un type de gouvernance ou « chaque iéssmampte pour un »». Site ESS en Région
http://www.essenregion.org/annuaires/index.phpénefiche/22.

11| e département de I'Ariége en compte 2 & ce jout d situés sur le Pays Couserans et devrait Epten 2
de plus d’ici la fin 2013 dont 1 dans le Pays Coaise. http://www.ariegenews.com/news-32054.htnticlar
d’A-S TERRAL, publié le: 13/04/2011 | 21:46.
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apparaissent les Poles Territoriaux de Coopér&mmomiqué*? (21 au niveau national dont
2 en Midi-Pyrénées, Toulouse et Castres).

Renforcant cette prise de conscience, 'ESS béréfluine reconnaissance ministérielle ;
depuis les Présidentielles de 2012 elle dispose wiinistre délégud® auprés du ministre de
I'économie et des finances. Enfin depuis le 7 ndwren2013, son cadre légal est en cours
d’élaboration au sein du Sénat.

Pour I'heure, nous n'avons pas de recul concerfiamgact de ces changements sur I'action
des associations et leur place en tant qu’actens @aconstruction du projet de sociéte, non
seulement sur le plan national mais égalementesyidn local. Pour autant les acteurs de

I'entreprenariat social veulent y voir 'amorce d’achangement de paradigme sd¢fal

12 gjte Labo ESS http://www.lelabo-ess.org/?-Les-8tderitoriaux-de,36-

113 Benoit Hamonministre délégué auprés du ministre de I'éconornides finances, chargé de I'économie
sociale et solidaire et de la consommation.

114 Sylvain SASTRE « Un plan pour faire de I'éconosieiale et solidaire un pan reconnu et significaéf
l'activité économique en Ariége » Article Ariege Wg édition du 03/12/2013 consulté en ligne
http://www.ariegenews.com/news-70051.html le 14V32/
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PRINCIPALES ABREVIATIONS EMPLOYEES

ADEPFO
C2RA
ADC
CDPC

CPCA Midi-Pyrénées

CSS

DDCSPP

DIRECCTE

EPCI
ESS
FSS
GAL

LOADDT

LOADT
PNR

SM PNR
SMPC
SRU

UNADEL
ZRR

Association pour le DEveloppement des Pyrénéekapar
Formation

Centre de Ressources Régional des Assogation
Association de Développement du Couserans
Conseil de Développement du Pays Couserans

Conférence Permanente des Coordinations Asso@ative

Midi-Pyrénées
Combinaison Socio-Spatiale

Direction Départementale de la Cohésion Sociatkda
Protection des Populations

Direction Régionale des Entreprises, de la Conoggede
la Consommation, du Travail et de 'Emploi
Etablissement Public de Coopération Intercomahu
Economie Sociale et Solidaire

Formation Socio-Spatiale

Groupe d’Action Locale

Loi d'Orientation pour 'Aménagement et le Dévelement
Durable du Territoire

Loi d'Orientation pour 'Aménagement et le Déveloment
du Territoire

Parc Naturel Régional

Syndicat Mixte du Parc Naturel des Pyrédé¢egeoises
Syndicat Mixte du Pays Couserans

Solidarité de Renouvellement Urbain

Union Nationale des Acteurs et structures du
Développement Local

Zone de Revitalisation Rurale



ASPECTS METHODOLOGIQUES



Récapitulatif des acteurs rencontrés

GROUPE DACTEURS

STRUCTURES

Institutionnels

CG 09 service économique

Institutionnels

CPCA Midi-Pyrénées

Associations

Théatrales en Couserans (€lu)

Institutionnels

Pays Couserans (salarié)

Associations

Act’en Scene (élue et salariée)

Associations

Civam bio 09 (élu et salariée)

Associations

117 Animation Jeunes (salarié)

Associations

IRISSE (salariée)

Institutionnels

Conseil de développement (Elueaktrige)

Institutionnels

CGO09 service culture

Institutionnels

CGO09 service Agenda 21

Institutionnels

PNR (salari€)

Institutionnels

Région M-P service vie associative

Institutionnels

ADEPFO

Institutionnels

(C2RA) DLA

Elus

- 5 Présidents de communautés de communes
- 1 conseiller municipal également élu au niveaiornal

Universitaire
(entretien explo’)

Master Développement des Territoires Ruraux (UTMixF
(Enseignant responsable)

O

Institutionnels

Ariege Expansion

Institutionnels

Dispositif LEADER GAL Pays d’Ariédeyrénées

Associations

Renova (élue)

Associations

Coeur des Pyrénées (€élu)

Associations

Transhumances en Couserans (élu)

Associations

Les amis du Parc (élu)

Associations

Familles rurales (élu et salariée)

Associations

MJC Oust (Salariée)

Institutionnels

Maison des Associations du Couseran

Associations

Loisirs Education & Citoyenneté (Sékay

Associations

ESPACE Séronais (élu)

Institutionnels

ADEC

Institutionnels

DDCSPP service vie associative

Associations

Océanides MP (€élus et 2 techniciens)

Associations

OMSEP (Président)




L’intelligence sociale

L &tat secial de la France

NOTE METHODOLOGIQUE

3

LIEN SOCIAL ET PERFORMANCE

Avec les rapports « L'élal social de la France »; Veffort entrepris par FODIS (Observatoire do Dialogue et de
Ilntelligence Sociale) depuis 2004 porte sur les interactions au sein d’un méme territoire entre les niveaux de :

=,

Performance : La performance est la capacité & atieindre les objectils individuels et collectifs que Uon se
fixe: Elle correspond au niveau de qualité et d'efficacité du travail réalisé, Les indicateurs statistiques inchus
dans 1'agrégat « Performance » sont représentatifs de Uefficacité globale de T'ensemble du territoire, de sa
capacité a Réussir enscmble,

FLien social ; Le lien social est la capacité  associer différentes composantes du corps social dans les projets
collectils, Elle se définit comme le savoir-vivee ensemble @ respect d autrui, respect de la régle et cohédsion
dn corps social. Les indicateurs statistiques inclus dans Magrégal « Lien social » sont représentatils de la
qualité du lien entre les personnes dans chaque territoire, de leur capacitd & Vivee ensemble.

Le croisement de ces deux dimensions définit la capacité a durablement ¢tee enseimble.

LES INDICATEURS

Quatre eritéres ont présidé au choix des vingi-six indicateurs statistigues retenus. Chague indicatenr est -

I:2
2

Significatil en termes de lien social ou en termes de performance

Renseigné pour au minimum 22 régions (pour plusieurs indicateurs, les chiffres des 4 régions d’outre-mer
manguent)

Caleulé & partir de données objectives (nous n'avons pas intépré de sésultats de sondages auprés de la
population, qui constituent des dennées subjectives)

Produit et publié par une organisation publique (sauf le classement des hipitaux francais publié par le
Journal Le Poine) ; INSEE. Ministéres et administrations publiques, Joumal Officiel, INSERM, CNAMTS,
CNAFE, BODACC,

Les treize indicateurs retenus pour chacupe des deux dimensions sont

Lien social

FPerformance

Nombre de divorees

Ouantite d affaires civiles nouvelles

Quantite de suicides

Intervention des pompiers en secours 4 victime
Nombre de journées d'arrét maladie de moins de
[rois mois par personne occupant un emploi
Cuantité  d'affaires  pénales  pouvelles  aux
tribunaux correctionnels

Quantité d’affaires aux conseils de ]:rn.ldhomme_ﬁ
Ouantiteg 47 atfaires contenticuses aux tribunaux de
COmmerce

Taux de délinquance ¢t de criminalité

Quantité de pompiers volontaires

Création d'associations

Taux de participation aux Elcctions présidentielles
Solde migratoire

®  Classement des caisses d allocations familiales

= Quantité¢ d’hopitaux dans le palmares annuel
des hopitaux

= Dépenses de santé du régime général par
personne protégée

®  Proportion de bacheliers

= PIB par habitant

= Duonde de traitement des affaires civiles au sein
des tribunaux de grande instance

= Proportion de dépdts de bilan

=  Taux de chémage

= Création d’emplois salariés

= Création d'entreprises

= Brevets déposés par emploi total

= Médiane des revenus déclards au fise

= Part des fovers fiscaux imposés

Lindice d'accidentologie local (IAL) wrilisé lors des rapparts précédents n'est plus calculd par le ministére des
transpaorts. I n’est done pas pris en compie powr ce rapport,

Nows avens également supprimeé Uindicatenr relatif a la part des personnes relevables de UISF, car les seuils avany
e modifiés, les comparaisons sur lex 10 derniéres anndes s'en troncvent funssées.




3.

LES INDICES DE DEVELOPPEMENT DE 1. INTELLIGENCE St WIALE (IDIS)

Aln de mesurer, au-deli des classements relatifs des régions entre elles. ['évolution de chaque région dans le lempss
fous uvems, pour cette nouvelle édition du rapport, travaillé sur une mise en indice de chague indicateur,

Caleul des IDIS (Indices de Développement de IIntelligence Sociale)

Chague indicateur a été éralonné selon un bargme de 0 2 100, Les gchelles adoptées répondent 3 différents critéres
technigues :

¥ Le « 0 » traduit une situation alypique extréme, oi |'en degi est en sol inconcevable, et done dénue de Tiem

¥

social ou performance.

Le « 100 répond A une situation de perfection extréme dans 'idéal sociétal. ot 'su-deli reléve de
I"utopic. ,
Le « 50 » correspond & une situation de tendance centrale observée, moyenne ou médiane,

Une homogénéité de dispersion de 1'ensemble des indicateurs a é1¢ recherchée de facon & neutraliser foug
effet de distorsion : pour chaque indicateur 80% des situations observées sur les dix dernidres années
sTinserivent entre 20 et 80 sur Péchelle de 0 & 100.

2 Pour les indicateurs qui traitent dinformations & caractire positif (comme le PIB par habitant. le
nombre de brevets, le mux de bacheliers, Cest-a-dire les indieateurs dont la eroissance est une incidence
positive) le score minimum est soit (t (le minimum abselu) soit la situation Ty plus faible connue sor jes
10 derniéres anndes ou envisageable dans les [0 prochaines, Le score maximum est soit 100% (l=
miximum absolu) soil I situation la plus élevée envisageable on acce plable sur ces 20 années.

Exemple @ pour le taur de participation awx élections, aucune région ne présente un taux de 0%, le score
minimum a donc @€ fixé i 50%. proche du taux de participation régional le plus taible, depuis 10 sns, et
le maximum a é1¢ fixéa 1 00%.

= Pour les indicateurs qui traitent d informations 3 cargciere négatif (comme le taux de chomage, de
délinguance ou encore le nombre d'affaires nouvelles aux tribunaux, ¢ est-d-dire les indicateurs dont In
croissance est une incidence négative) le score minimum est soit 1006 (le maximum absolo) soit 1a
sitwation la plus favorable comme sur les 10 dernigres anndes ou envisageables dans les 10 prochaines
amnées. Le score maximum est soit 0 (le minimum absolu) soit lu sitwation la moins favorable
envisageable ou acceptable sur ces 20 années,

Exemple : pour le jawx de divorces, le score minimum a ¢1é fixé & 0% et Te maximum o étd fixé a4
divorces pour | 000 habitants qui est la projection Ja plus pessimiste 4 10 ans au regard de ’évolution
des 10 demigres années.

Ces indices permeitent ainsi de mesurer 'évelution dans Te temps dans absolu (et pas seulement en comparaison
avec les autres régions) de chague région, mais aussi de Ta France entitre, sur chague indicateur.

Liintérét de cette mise en indice est d'offrir la possibilité d'analyser les évolations chronologiques, Toute entité
territoriale (région. pays) peut désormais mesurer I'amélioration ou la déiérioration intrinsiue de ses résultats, quel
que s0it son classement par rapport aux autres,



Létat social de la France

IDIS Lien sovial €l FDIS Performance
LIS Lien social est la moyenne de tous les 1DIS des indicateurs de lien social.
LIDIS Performance est Ia moyenne de tous les IDIS des indicateurs de performance,
Mode d agrégation :
v Chaque indicateur est doté du méme poids, il n'y a pas de pondération,

¥ Seuls les indicateurs renseignés sont pris en compte: Un indicateur non renseizné n'a donc aucune influence sur
le positionnement relatif d'une région.

Mode de classement :

¥ La région classée premigre dans ['1DIS Lien social est celle gui présente le lien social globalement le plus fort
-au regard des indicateurs choisis.

“  Larégion classée premigre dans DIDIS Performance est celle qui prisente fe niveau de performance le plus fort
au regard des indicatenrs, choisis,

| | Les IDIS donnent une vision plus fine des earts entre régions que la moyenne des classements. En effet, deux régions
classées I'une derrigre 1autre au regard d'un indicatear peuvent étre: séparées d'un écanl infime ou d’'un écart tris
important. 8i la moyenne des classements gomme cet écart, la moyenne des indices, elle, prend cn compie 'ampleur des
€carts entre régions sur chague indicateur,

. iy

Dépendants de la disponibilité des statistiques et de leur bon renseignement, ces agrégats statistiques ne prétendent
- pas présenter une vérité définitive mais proposent une pholographic des régions francaises en termes de lien social et
- de performance.

Lobjectif premier de ces classements et des premiers éléments d analyses qui les accompagnent est de faire
‘maitre un questionnement et de susciter un débat autour des classements et des cartes,

11




L'échelle d’Arnstein

Analyse de la participation selon Sherry ARSTEIRGQ) Source : J-P LOREDO

-

_’
8 CONTROLE CITOYEN
7 DELEGATION DE POUVOIR
6 PARTENARIAT
5 REASSURANCE
4 CONSULTATION
3 INFORMATION
2 THERAPIE
1 MANIPULATION
||

>

|

Pouvoir
effectif des
citoyens

Coopération
Symbolique

Non
participation

La PARTICIPATION & proprement parler commence avec le troisiéme niveau
qui comporte, lui aussi, trois degrés. Le premier consiste en la formation
d'un Partenariat, ce qui revient & une redistribution du pouvoir par une
formule de négociation entre les citoyens et ceux qui le détiennent. Ces
partenariats se concrétisent dans la formation de comités associant ces
parties, qui deviennent responsables des décisions et de la planification des
opérations. En second, on trouve |a Délégation de pouvoir, formule proche de
la précédente mais qui s'en distingue en ce que les citoyens occupent une
position majoritaire (ou disposent d’un droit de veto) qui leur confére
|"autorité réelle sur le plan de la décision, ainsi que la responsabilité de
rendre compte publiquement de tout ce qui concerne e programme. Enfin,
troisiéme et dernier degré, le Contrdle citoyen, ou les tiches de conception,
de planification et de direction du programme relévent directement des
citoyens, sans intermédiaire entre eux et les bailleurs de fonds du
programme. Ce troisiéme niveau correspond au pouvoir effectif des citoyens.

En premier, I'nformation, phase nécessaire pour |égitimer le terme de
participation mais insuffisant tant qu'elle privilégie un flux a sens unique,
sans mise en place de canaux assurant |'effet retour (feed back ). En second,
vient la Consultation également légitimante, mais a peine plus conséquente,
car n'offrant aucune assurance que les attentes et suggestions des
personnes consultées seront prises en compte. || s'agit alors d'un simple
rituel le plus souvent sans conséquence. En troisiéme, arrive |a Réassurance
(placation ) qui consiste & autoriser ou méme inviter des citoyens a donner
des conseils et a faire des propositions mais en laissant ceux qui ont le
pouvoir, seuls juges de la faisabilité ou de la légitimité des conseils en
question., Ce second niveau est celui de la coopération symbolique
(tokenism ).

Manipulation et Thérapie. A ce stade le seul objectif est d'éduquer les
participants, de traiter (therapy ) leurs pathologies a 'origine des difficultés
du territoire visé. Le plan qui leur est proposé est considéré comme le
meilleur. Ce qui est qualifié de participation vise dés lors exclusivement a
obtenir |e soutien du public, au travers de techniques relevant de la sphére
de la publicité et des relations publiques. Ce premier niveau est considéré
par Arnstein comme celui de la non participation.
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Les actions de fond menées par le Syndicat de Pays et les
intercommunalités sur la période 2003-2006 préfigurant des

investissements
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La charte de Deéveloppement
Durable du Pays Couserans
2002-2012
(valideée par jla CRADT du 08 mars 2002

=

= Structurer l= territoire et crganiss
les acteurs dans un souci daccuesil
d'actifs

> Valoriser l=s atouts locaux de o=
pays pyrenssn

> COOpEerer avec les espacss woisins

des versants nord et sud

(B ARE A FrRlwmiTe

v

Convention
Territoriale du
Pays Couserans

2008-2013

4

Evaluation du Contrat 2003-2006

Le Syndicat Mixte du Pays Couserans

Contrat de Projet Etat-Region 2007-2013
{wobst territorial)

> developpement economigues des temifoires
> services & iz population

= .:I'Efjf-e.-r.:'appement‘ numerigus ges f,E'.'?.T.I‘DIf‘EF ' . =
= developpement curable des terifoires -

= ingamicrie & assistance technigue

Les dispositifs d'intervention de la Région pour
les Pays

= ra.hmmahhfeh’ﬂ-caﬁet;ﬂ?we

L ?Fﬁﬁlﬂﬂ mﬂlﬁi ) r Sy

;ﬂaﬁmﬁﬁﬂﬁ :
> Vocation teritoriale ot expdtimerntation E
}%aﬁmm

Le plan Ariege 2020

> developper la performance du fssu Sconomigue

= programmear un habitst diversifie de gualits

> DrOMOUVOR LNe economiie touristigue

= developper les réseaux et [acceés haut debit

= amefiorer las laisons intemes st sxtemes

> favoriser le patrimoine environnemental. culture’ & sportif
= gever les ressowrces naturales et agricoles

= gdapber et structurer les services 3 la popiiation

> powswve la demarche salidaie
.‘1.,3‘_ Ariege 2020
ke waasl

La Convention Interrégionale de Massif

= recherche d'un sguilibre durable de 'offre towristigue

= preservation of valorisation de la Modiversiteé pyréncenne

= protection du massif contre les risgues naturels

> mamben de ia fildre agro-pastorale et valorsation de la
rEssaurTe forestisre

= renforcement de [attrachivite du massi¥ en terme d'empiois of
o= services

= developpemant des cooperations auoDeennes

Autres dispositifs d’appui : INTERREG, LEADER, FEDER,
FSF. FFANDFR ...




LEADER, une démarche Durable de développement rural
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Mémoire présenté paiSéverine NICOISE

Encadré par Martine PERILHOU & Olivier BERNET, Directeurs decherche

Les associations actrices du développement des territoires ruraux:
Analyse de la démarche Pays en Couserans (09)

En choisissant de vivre et travailler en Ariegep@éement rural et montagnard de Midi-Pyrénées),
j'ai rapidement pris conscience que mon quotiditit €troitement lié au tissu associatif local. En
effet, I'’Ariége dispose de 1a"%¢ dynamique associative de Midi-Pyrénées, soit %éBabitants. A
l'instar de ce qui se joue a I'échelle nationaés &ssociations y proposent une diversité d’aésvit
tant sur le plan quantitatif que qualitatif.

Pourtant, malgré cette vitalité, certains reprem@st associatifs font état d’'un manque de
reconnaissance des pouvoirs publics quant a |latutstle partenaires dans la mise en ceuvre de
I'action publique territorialisée, notamment dars domaine des politigues de développement
territorial.

De plus, la généralisation des financements paelagp projets et contrats d’objectifs, ainsi que le
développement des politiqgues contractuelles indtiidarientation de I'action des associations pex |
financeurs (cf. notion de pilotage de I'Etat a aligte mise en évidence par les politistes), romigent
contrat qui prévalait antérieurement. En effet,deenier reposait sur la pertinence du pouvoir de
proximité sur les territoires dans la constructil@s réponses aux attentes de la population en terme
de «vivre ensemble ». Dans ce contexte, les adBots étaient reconnues comme vecteurs de
démocratie en tant que représentantes de la seoid& Repérées comme productrices d’expertises,
porteuses d’innovations, et donc actrices de toanmsitions sociales, elles revétaient a ce titre une
fonction d’utilité sociale.

Ce constat m'a amenée a m'interroger sur la natera collaboration entre associations et pouvoirs
publics dans le développement des territoires rur@e questionnement est abordé ici a travers
'analyse du processus de développement durablécjpation citoyenne) inscrit dans la démarche
de Pays « dit Voynet » sur le territoire du Cousgra

Me fondant sur la sociologie de I'action qui metésdence, au sein d’'un systeme, jeux de pouvoirs,
enjeux et stratégies et zones d’incertitudes peprehaque acteur, il s’agit d’'observer le niveau
d’intelligence sociale a I'ceuvre sur ce territgiie savoir la capacité a s'organiser collectiverfant
faire société) en légitimant et mobilisant les oesses individuelles en présence.

Mots clés: associations, ruralité, développement durableugernance territoriale, collaborations

128 pages + 24 pages d’annexes complémentaires.




