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Liste des abréviations et leurs équivalents en japonais

APRSAF, Asia-Pacific Regional Space Agency Forum, Forum régional des agences spatiales
de I’ Asie-pacifique, ajia taiheiyo chiiki uchii kikan kaigi 77 + K VPRI T o B 5%

APSCO, 4sia Pacific Space Cooperation Organization, Organisation de coopération spatiale

de I’ Asie-Pacifique, ajia taiheiy6 uchii kyéryoku kiké 7 27 K V-LEFH ) 1145H%

ASEAN, Association of Southeast Asian Nations, Association des nations de I'Asie du Sud-
Est, tonan ajia shokoku rengé a7 ¥ 7 7 [EE#EA

CNES, Centre national d’études spatiales, furansu kokuritsu uchii kenkyii sentdé 7 = > A[E|3L.

FHRY 2 —

CSpO, Combined Space Operations, Opérations spatiales interalliées, rengé uchii sakusen i#

BT HTE
ESA, European Space Agency, Agence spatiale Européenne, dshii uchii kikan Wk == Hi k% B

FAD, Forces d’ Auto-Défense japonaises, ou (J)SDF, (Japan) Self-Defense Forces, jieitai H
kX

HTV, H-II Transfer Vehicle, uchii sutéshon hokyiki ¥ A7 — 3 a U 4fifaH%, surnommé

konotori Z 5D &V
IGS, Information Gathering Satellite, joho shiishil eisei 1f I LT

IHI, Ishikawajima-Harima Heavy Industries, ishikawajima harima jikogyo 4)| SH&EEE 1.

ISAS, Institute of Space and Astronautical Science, Institut des sciences spatiales et

astronautiques, uchii kagaku kenkyijo 5= H F 5T T
ISRO, Indian Space Research Organisation, indo uchii kenkyii kikan 1 > RN FHHF7EH%ES

ISS, International Space Station, Station Spaciale Internationale, kokusai uchii sutéshon [E| B

FHAT—va v



JASDF, Japan Air Self-Defense Force, Forces d’autodéfense aériennes japonaises, kokii jieitai

fize B AR

JAXA, Japan Aerospace eXploration Agency, Agence d’exploration aérospatiale japonaise,

uchii kokii kenkyii Kaihatsu kiké 8l 22 W 72 B R A

JEM, Japanese Experiment Module, Module expérimental japonais, nihon jikken-t6 H A 525k
B

ISF, Japan Space Forum, nihon uchii foramu HARFHEH 7 +—7 L

MDA, Maritime Domain Awareness, kaiyo jokyo haaku WEERILEHE (« Compréhension de

la situation maritime »)
MELCO, Mitsubishi Electric Corporation, mitsubishi denki — 7%

MEXT, Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology, Ministére de
I’Education, de la Culture, des Sports, des Sciences et de la Technologies, monbukagakushé SCGHF}

FH
MHI, Mitsubishi Heavy Industries, mitsubishi jiikogyo —Zs# 1.3

NAL, National Aerospace Laboratory, Laboratoire national aérospatial, kokit uchii gijutsu

kenkyiisho fifiZZhIF 5% BR FE A

NASDA, National Space Development Agency, Agence nationale de développement spatial,
uchii kaihatsu jigyodan 5 B 3£ H]

NEC, Nippon Electronic Company, nippon denki H RKFEX

QZSS, Quasi-Zenith Satellite System, junten choéeisei shisutemu Y& R TAfT 2 ¥ A T A,
surnommé michibiki 7% VX

Yo

SDA, Space Domain Awareness, uchii rydiki haaku =5 fE3% 298 (« Compréhension du

domaine spatial »)

SSA, Space Situational Awareness, uchii jokyé haaku FHRILHYE (« Compréhension de la

situation spatiale »)



STA, Science and Technology Agency, Agence des Sciences et des Technologies, kagaku
gijutsu-cho B FHAN T

UNCOPUOS, United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Comité des
Nations unies pour l'utilisation pacifique de I'espace extra-atmosphérique, kokusai rengé uchii uchii

kitkan heiwa riyé iinkai EFHESFH 22 EAHZ B S

UNOOSA, United Nations Office for Outer Space Affairs, Bureau des affaires spatiales des

Nations unies, kokusai rengo uchii kyoku |E BE#E A FH 5



Conventions de transcription du japonais
Les termes japonais sont transcrits selon le systéme Hepburn modifié :

- e se prononce € ;

- ch se prononce tch ;

- s est toujours sourd ;

- wety sont des semi-voyelles ;

- wuestproche duou;

- hest toujours aspir¢ ;

- rseprononce entre retl ;

- gest toujours occlusif, gi = gui, ge = gué ;

- j est toujours prononcé comme dans le prénom anglais John ;

chaque voyelle se prononce distinctement de la précédente : ai = ai ;

I’accent circonflexe ou le macron marquent une voyelle longue : 6 = 00 ; & = uu.

La transcription des noms de personne respecte 1’usage japonais qui est de citer d’abord le

nom de famille, puis le nom personnel.

Traductions

Sauf indication contraire, toutes les traductions en francais des textes ou documents

originellement en japonais ou en anglais présentés dans ce mémoire sont de I’auteur de celui-ci.
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Introduction

Depuis les années 1990, le domaine spatial connait une recomposition profonde a I’échelle
mondiale. L’effondrement du bloc soviétique, I’émergence de nouveaux acteurs étatiques, la montée
en puissance du secteur privé et la diversification des usages — civils, commerciaux et militaires —
ont contribué a redéfinir les contours de ce qui constitue la puissance spatiale. Cette évolution,

;. , N . , . . N 1 ;. 07 .
souvent désignée par I’expression de « démocratisation de ’espace » ", désigne 1’¢élargissement
progressif de 1’accés a I’espace a un nombre croissant d’acteurs, publics et privés, au-dela des

puissances traditionnelles telles que les Etats-Unis ou la Russie.

Dans ce contexte en mutation, le Japon constitue un cas d’étude particulierement pertinent.
Entré dans une période de stagnation économique a partir des années 1990, le pays connait également
d’importants ajustements stratégiques et institutionnels. Ces transformations internes s’articulent
avec une dynamique mondiale de recomposition du secteur spatial, appelant des adaptations en

matiere de gouvernance, d’objectifs stratégiques et de partenariats internationaux.

La notion de « puissance spatiale » renvoie ici a la capacité d’un Etat a se projeter dans
I’espace par une combinaison de ressources technologiques, d’investissement économique et de
volonté politique?. Si le Japon appartient de longue date a ce cercle restreint, il s’en distingue
néanmoins par la trajectoire singuliere de son programme spatial. Développé en dehors des logiques
de confrontation de la guerre froide et encadré par des contraintes constitutionnelles fortes, ce
programme a longtemps reposé sur des usages civils et scientifiques, dans une optique de coopération
internationale. Toutefois, depuis les années 1990, on observe une évolution notable : le Japon affirme
plus clairement ses ambitions spatiales, investit dans des domaines sensibles comme la sécurité et la

surveillance, et inscrit davantage son action dans les dynamiques de pouvoir régionales et globales.

L’analyse du secteur spatial japonais depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale permet ainsi
d’éclairer plusieurs reconfigurations politiques et stratégiques majeures du Japon contemporain. Trois
axes structurants apparaissent : les transformations institutionnelles, la montée en puissance des

enjeux sécuritaires, et les orientations diplomatiques. Historiquement associ¢ a 1’Etat, le secteur

! Dave Baiocchi, William Welser, « The Democratization of Space: New Actors Need New Rules », Foreign Affairs,
Council on Foreign Relations, volume 94, n°3, Mai-juin 2015, p.98-104.

2 Isabelle Sourbés-Verger, « Espace et géopolitique », L’information géographique, Paris, Armand Colin, volume 74, n°2,
2010, p. 10-35.



spatial constitue un observatoire privilégié des priorités nationales et des rapports entre domaine civils
et domaine militaires. Les réformes initiées au début des années 2000, dont la création de la Japan
Aerospace eXploration Agency (JAXA) en 2003, traduisent une reconfiguration de 1’architecture

institutionnelle et de I’action publique dans un contexte de redéfinition des priorités stratégiques.

La dimension sécuritaire représente un second axe d’analyse. Alors que le spatial japonais
avait été historiquement cantonné a un usage civil, il devient progressivement un champ d’intérét
stratégique, révélateur d’une inflexion progressive de la politique de défense de 1’archipel. Cette
évolution alimente des débats internes sur le pacifisme constitutionnel, sur I’autonomie stratégique et

sur les modalités de la transformation des menaces dans la périphérie proche du Japon.

Enfin, sur le plan des relations avec ses partenaires, I’espace offre un terrain d’analyse
révélateur des tensions entre dépendance et autonomie. Le Japon entretient depuis 1’aprés-guerre une
relation dense mais ambivalente avec les Etats-Unis dans le domaine spatial, marquée par une forte
coopération mais aussi par une volonté croissante d’affirmation stratégique. Par ailleurs, la politique
spatiale reflete les efforts du Japon pour diversifier ses partenariats en Asie et s’affirmer comme acteur

régional a part enticre.

Malgré ces enjeux, la question spatiale demeure relativement marginale dans les recherches
consacrées au Japon. Pourtant, a I’heure ou les infrastructures spatiales sont devenues des ¢léments
clés des systemes économiques, sécuritaires et technologiques contemporains, 1’analyse des
politiques spatiales japonaises offre un éclairage original sur les logiques de puissance et de

repositionnement stratégique du pays au XXlIe siecle.
Etat de la recherche

La littérature académique consacrée au secteur spatial japonais demeure en effet relativement
limitée, en particulier si on la compare a I’abondance des travaux portant sur les grandes puissances
spatiales telles que les Etats-Unis, la Russie ou, plus récemment, la Chine. En langue francaise, les
analyses du spatial japonais apparaissent le plus souvent dans des études généralistes portant sur les

politiques spatiales internationales. A ce titre, les travaux de Isabelle Sourbés-Verger® ou Florence

3 Voir son ouvrage Géopolitique du monde spatial : 40 fiches illustrées pour comprendre ['occupation de l'espace extra-
atmosphérique.
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Gaillard-Sborowsky* font figure de référence : elle y examine les dynamiques globales du spatial tout
en intégrant les puissances asiatiques, dont le Japon, en soulignant leurs spécificités institutionnelles
et leurs rivalités régionales. Toutefois, ces contributions restent le plus souvent synthétiques et

inscrivent le Japon dans une perspective comparative plutot que comme un objet d’étude a part enticre.

En langue anglaise, la recherche sur le spatial japonais reste encore parcellaire, bien que
certains travaux se soient distingués ces derniéres années, en particulier sur les dimensions juridiques,
institutionnelles et diplomatiques. Une partie croissante de la littérature, relevant principalement des
¢tudes en relations internationales, s’intéresse a la diplomatie spatiale du Japon. Deux axes majeurs
s’en dégagent : d’une part, ’analyse des relations spatiales bilatérales entre le Japon et les Etats-Unis ;
d’autre part, I’é¢tude des dynamiques régionales impliquant les autres puissances asiatiques, un champ
qui connait un développement notable depuis une décennie. Dans ce contexte, les travaux de Saadia
M. Pekkanen constituent des contributions majeures a la compréhension des enjeux stratégiques du

Japon dans le domaine spatial.

Du c6té de la recherche japonaise, le spatial est devenu un objet d’étude plus structuré a partir
des années 2000. Des politologues tels que Suzuki Kazuto #iA— A° ou Watanabe Hirotaka J38i%
£%° ont documenté 1’histoire du programme spatial national et analysé ses évolutions récentes a la
lumiere des enjeux de sécurité, de diplomatie scientifique et d’innovation industrielle. Leurs travaux
se concentrent en particulier sur les interactions entre les institutions publiques (notamment la JAXA),

les orientations gouvernementales, et les dynamiques géopolitiques régionales et mondiales.

De manicre générale, le Japon reste encore peu étudié comme puissance spatiale autonome
dans la littérature académique internationale. Il apparait principalement dans des travaux a visée
comparative ou descriptive, qui tendent a I’inclure dans des analyses globales des politiques spatiales,

sans en faire un objet central.

Nous avons donc fait appel a la littérature disponible en langue occidentale et japonaise pour

réaliser ce travail, mais aussi en grande partie aux sources institutionnelles japonaises, a travers les

4 Voir son ouvrage Géopolitique de ’espace.
3 Voir son ouvrage Uchii kaihatsu to kokusai seiji 5173 % & EFEBE (Développement spatial et politique internationale).

® Voir son ouvrage Uchii no kenkyii Kaihatsu riyé no rekishi : nihon ha ikani torikundekita ka 5 O#F 2B %A FH O
B BRIV NCEY #LA T E 727 (Histoire de la recherche, du développement et de 'usage de ’espace : comment
cela a-t-il été abordé au Japon ?).
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rapports d’activité des agences et organismes gouvernementaux dont ceux de la JAXA que nous avons

tenté d’analyser au prisme de notre sujet.
Questionnement et traitement du sujet

Depuis le début des années 1990, le secteur spatial japonais connait d’importantes
transformations, & la croisée de dynamiques internationales et de mutations internes. A 1’échelle
mondiale, le spatial entre dans une nouvelle phase marquée par I’arrivée d’acteurs privés (New Space),
la diversification des usages civils et militaires, et une compétition technologique accrue entre
puissances. A 1’échelle nationale, le Japon traverse une période prolongée de stagnation économique,

doublée d’une évolution de son environnement stratégique en Asie orientale.

Ces évolutions affectent en profondeur la politique spatiale japonaise. Sur le plan intérieur,
elles se traduisent par une série de réformes institutionnelles, notamment la création de la JAXA en
2003, une redéfinition des priorités nationales autour des enjeux de sécurité, et une volonté croissante
de maitrise autonome des technologies spatiales. Sur le plan international, elles s’expriment dans les
ajustements de la politique étrangere du Japon, notamment a travers la coopération spatiale avec les

Etats-Unis et le renforcement des partenariats régionaux en Asie.

Ce mémoire se propose d’analyser dans quelle mesure 1’évolution de la puissance spatiale
japonaise depuis les années 1990 refléte une stratégie d’autonomisation vis-a-vis de ses partenaires,
en particulier des Etats-Unis, dans un contexte marqué par la démocratisation de 1’acces a 1’espace et

la montée des rivalités géopolitiques.

Pour ce faire, ce travail s’appuie sur un corpus de sources varié€es, permettant d’appréhender
de maniére rigoureuse les évolutions de la politique spatiale japonaise. Les sources primaires
mobilisées sont principalement des documents officiels en langue japonaise, tels que des rapports
gouvernementaux, qu’ils relévent de bilans d’action passées ou de feuilles de route stratégiques pour
les années a venir, ainsi que les textes 1égislatifs encadrant les activités spatiales. Ces matériaux ont
¢té complétés par un ensemble de sources secondaires, comprenant des ouvrages et des articles de
recherche en francais, en anglais et en japonais, offrant des clés de lecture pour éclairer les logiques

structurelles a I’ceuvre.

L’¢étude portera a la fois sur les dynamiques internes qui ont permis au Japon de renforcer ses
capacités nationales, et sur les inflexions de sa politique spatiale extérieure, afin de mieux cerner les

contours de son nouveau positionnement. La premiére partie s’attachera a retracer la trajectoire du

12



Japon depuis les années 1990, en tant que puissance spatiale émergente opérant sous la supervision
étroite de son alli¢ américain, jusqu’a son affirmation comme puissance spatiale moyenne dotée d’une
autonomie croissante. La seconde partie portera sur la reconfiguration des relations internationales
du Japon dans le domaine spatial, en mettant en lumicre a la fois la persistance et la redéfinition du
lien avec les Etats-Unis, les réponses aux tensions régionales, et les formes de coopération
multilatérales que le Japon cherche a construire ou a intégrer. A travers cette double perspective, il
s’agira de comprendre comment la quéte d’autonomie s’articule avec les impératifs de sécurité, les
logiques d’alliance et les opportunités offertes par un espace désormais percu comme un domaine

stratégique a part entiere.
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I. De 1a dépendance aux Etats-Unis a I’émancipation

A. Les outils d’autonomisation

1. L.a réorganisation administrative du secteur spatial plublic

Pour tendre a I’autonomie spatiale, il fallait que le Japon posséde un écosysteme solide dans
ce secteur. Cela impliquait des investissements conséquents, mais aussi la création d'un cadre
institutionnel et législatif favorable a I'innovation et a la collaboration entre les différents acteurs
impliqués dans les activités spatiales. Cependant, les politiques gouvernementales en 1’espece ont été
largement critiquées par les acteurs nationaux pour leur manque de vision stratégique a long terme et
ce jusque dans les années 19907. Les critiques soulignaient en partie l'insuffisante coordination au
sein du secteur, ce qui entravait l'efficacité et la compétitivité du Japon sur la scéne internationale.
C'est en réponse a ces défis que le pays a entrepris une série de réformes, visant a améliorer la synergie
entre les agences gouvernementales, les entreprises privées et les institutions de recherche. Une

agence spatiale unifiée était devenue nécessaire pour jouer ce role.

Il existait au tout début de I’histoire spatiale du Japon trois organismes chargés des divers
activités menées dans ce domaine : la National Space Development Agency (NASDA), Uchii kaihatsu
Jjigyodan FHBFFZEM ; Uinstitute of Space and Astronautical Science (ISAS), Uchii kagaku
kenkytijo FHEHFWIZERT ; et le National Aerospace Laboratory (NAL), Kokii uchii gijutsu kenkyiisho
i ze s s H A A ZERT. Ces organismes menaient leurs activités indépendamment les uns des autres,
sans réelle coordination entre leurs différents projets. Leurs objectifs et intéréts dans le domaine

spatial japonais différaient. Cela entrainait une dispersion certaine des ressources et de la main-

d’ceuvre qualifiée dans le pays.

Ainsi, la NASDA a été créée en 1969 en tant qu’organisation centrale du spatial japonais, et
dépendait de I’Agence des Sciences et des Technologies (STA), Kagaku gijutsu-ché T2k,
Cette agence avait principalement la charge du développement et du lancement de satellites, et était

¢galement I’organisme en charge de toutes les collaborations avec des pays étrangers dans lesquelles

7 Les manques des politiques japonaises sur I’espace ont été résumé en 2009 lors de la rédaction du premier Plan
Sfondamental pour I’espace, Uchii kihon keikaku 515 4<% par le Bureau stratégique pour le développement du spatial,
Uchii kaihatsu senryaku honbu 527 B F& ¥kl AT,

8 Site de la JAXA, Uchii kaihatsu jigyodan (nasuda) enkaku FHiBRRFEZHEM (NASDA) /¥ (Histoire de la NASDA),
https://www.jaxa.jp/about/history/nasda_j.html (consulté en novembre 2024).
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le Japon était engagé, incluant le partenariat avec les Etats-Unis pour le développement de fusées
ainsi que de la future participation a 1’International Space Station (ISS). Pour ce qui est de I'ISAS,
ses débuts remontent a 1955 avec le début du programme spatial japonais, lorsque le professeur
Itokawa Hideo ~% 1145 (1912-1999) lance avec son équipe la Pencil Rocket, Penshiru roketto ~>
vr /s b (« fusée crayon »). Historiquement basé au sein de 1’Université Nationale de Tokyd,
cet institut concentre la recherche et le développement universitaire dans les sciences spatiales. Il a la
particularité d’avoir depuis toujours travaillé sur ses propres technologies, qui sont donc enti¢rement
de conception japonaise. Il est également a 1’origine du lancement du premier satellite japonais
nommé Osumi 33353 7 en février 1970°. Enfin, le NAL a été créé en 1955 pour la recherche en
aéronautique. En 1963, une division spatiale y est ajoutée. Ce laboratoire a principalement mené des
recherches sur les systemes de transport, allant des avions aux fusées, ainsi que sur les installations

et les équipements annexes utilisés dans le domaine de 1’aérospatial'®.

Depuis la création de la NASDA en 1969, ces trois organismes ont connu des évolutions, y
compris en ce qui concerne leurs ministéres de tutelle. Toutefois, ces institutions demeurent en place

et continuent de constituer le noyau central des activités spatiales institutionnelles dans le pays.

Puis, au début des années 2000, le Japon s’est doté¢ d’une agence spatiale que I’on connait a
I’international sous le nom de la Japan Aerospace eXploration Agency (JAXA), alors méme que son
nom japonais se traduit plutot par « Organisme pour la recherche et le développement aérospatial »
Uchii kokii kenkyti kaihatsu kiké FHifit 22 A FEBRAFEH%4%. La JAXA est créée en octobre 2003, faisant
suite a la promulgation le 13 décembre de I’année précédente de la Loi sur [’Organisme pour la
recherche et le développement aérospatial en tant qu’établissement autonome de droit publique,
Dokuritsu gydsei héjin uchii kokii kenkyi kaihatsu kiké hé IRSLATEOE NFHAZEHF 78 B RS
(ci-dessous « Loi sur la JAXA »)''. Sa création a eu lieu en fusionnant les trois organismes

préexistants mentionnés dans les paragraphes précédents.

o Site de la JAXA, Uchii kagaku kenkyijo (aisasu) enkaku =7 B2 #7277 (ISAS) 1 #: (Histoire de I'ISAS),
https://www.jaxa.jp/about/history/isas_j.html (consulté en novembre 2024).

10Site de la JAXA, Kokii uchii gijutsu kenkyijo (naru) enkaku fize5 9 BAFHFZERT (NAL) #¥: (Histoire du NAL),
https://www.jaxa.jp/about/history/nal_j.html (consulté en novembre 2024).

' Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku 1E45# 5%, Dokuritsu gyései héjin uchii kokii
kenkyii kaihatsu kiké ho FSTATEUE NFHATZEAT SRR 2 BME 5 (Loi sur la JAXA entant qu’établissement autonome de
droit publique) : https://laws.e-gov.go.jp/law/414AC0000000161 (consulté en mars 2025).
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La fusion de ces trois organisations pour créer au début du vingt-et-unieme sic¢cle une agence
spatiale nationale avait pour but de rassembler les efforts du Japon dans ce domaine dans un but
d’efficacité et d’efficience, soit le slogan kdkateki koritsuteki « Zh5-H9. %h=RH) »'2. Cela a permis
de regrouper divers acteurs aux compétences différentes, centralisant ainsi les connaissances,
compétences, financements et personnels qualifiés présents au Japon au sein d'une seule organisation.
Cette agence a également des prérogatives, principalement de recherche, développement et contrdle,
dans le domaine de 1’aéronautique, et a la volonté claire de créer des liens avec les universités et les

acteurs industriels'?.

11 faut noter que la création de la JAXA peut aussi étre considérée comme s’inscrivant dans le
cadre des réformes et réorganisations entreprises par le gouvernement japonais a la fin des années
1990 et au début des années 2000. Ces initiatives visaient a restructurer le gouvernement et ses

ministeres, et s’étendaient sur des domaines bien plus larges que celui du spatial seul.

12 Site du ministére de I’Education, de la Culture, des Sports, des Sciences et de la Technologie, Monbukagakushd SCi
B4, Shiryé jini uchit san kikan no t6gé ni tsuite &4 12 FH 3 BB DA 2>\ T (Document n°12 A propos de
I’unification des trois organismes spatiaux), 14 juin 2002 ;
https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/gijyutu/gijyutu0/shiryo/attach/1331286.htm (consulté en février 2025).

13 1bid.
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ii. Les financements institutionnels

Comme pour d’autre agence, la création de la JAXA est le résultat de la réorganisation
institutionnelle entreprise au début des années 2000. L’objectif est de les rendre plus efficace et

d’optimiser les fonds qui leur sont alloués visant a rationaliser et centraliser les efforts spatiaux du

Japon, jusque-la répartis entre plusieurs agences.

Avant 2003, les crédits spatiaux japonais €taient répartis principalement entre la NASDA,
’ISAS, le NAL. Le graphique ci-dessous (voir la figure n°1'%) permet d’observer une croissance
soutenue des budgets a partir des années 1970, portée essentiellement par la NASDA. Cette tendance
traduit la montée en puissance du programme spatial japonais dans un contexte de forte ambition
technologique. A partir de 1993, les budgets alloués au spatial franchissent progressivement la barre

des 200 milliards de yens, pour atteindre un pic dépassant les 280 milliards de yens en 2001.

Fig. 5.25 L’évolution B
des budgets spatioux 250 -
du fapon par N
administrations.
‘ 260 1
Avec la réforme Milliards de yens courants

(en 2002 : 1 eura ~ 115 yens) = ===y o

i

administrative de 2001,
le Ministére de | 549 . |
{'éducation regroupant
les différentes agences
regoitun budget | 220 ————
fortement accru. e i

Le budget de la NASDA
indiqué est celui que lui | 299 z . S ez
alloue le MEXT, —_ - = = = | \
NAL et autres :
180 —ee
ISAS
[ naspa :

| 180 ——— m— i}
- co il
| 140
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100
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|
=
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=}
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Figure 1 L’évolution des budgets spatiaux du Japon par administrations (1967-2002) (Source : L’Espace, nouveau territoire : atlas
des satellites et des politiques spatiales)

14 Fernand Verger (sous la direction de), L 'Espace, nouveau territoire : atlas des satellites et des politiques spatiales,
Paris, Belin, 2002, p.96.
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Lorsque nous observons de plus prés I’évolution des budgets annuels de la JAXA, nous
constatons qu’ils se maintiennent au-dessus des 200 milliards de yens, avec une progression lente
mais continue, comme I’illustre le graphique ci-dessous (voir figure n°2). En 2023, le budget alloué
a la JAXA atteint 304 milliards de yens, soit environ 2 milliards d’euros'>. A titre de comparaison, ce
montant représente un peu moins d’un dixiéme du budget de la NASA la méme année'S. Ce rapport
de 1 pour 10 entre les budgets des deux agences constitue d’ailleurs une tendance relativement stable
depuis la création de la JAXA. Nous utilisons ici les chiffres disponibles lors de I’écriture de ce

mémoire allant de 2003 a 2023 sur la page dédiée du site de la JAXA!7.

Milliards de-yeni Evolution des budgets de la JAXA

350¥
300¥
250¥%
200¥
150¥
100¥

50¥

0¥

e B dget prévisionnel — e Comptes finaux

Figure 2 Graphique montrant l'évolution des budgets de la JAXA

15 Le taux de change retenu ici est le taux moyen pour 1’année 2023, soit 1 € = + 152 yens ; https://www.exchange-
rates.org/fr/historique/eur-jpy-2023 (consulté en avril 2025).

16 En 2023, le budget de la NASA était de 25,4 milliards de dollars contre environ 2,2 milliards de dollars pour la JAXA,
aprés conversion selon le taux de change moyen annuel de cette année-1a.

17 Les chiffres utilisés pour I’établissement de ce graphique sont issus des dix-neuf rapports de comptes, Hokokusho -5
##5# accessibles depuis le site de la JAXA, sur la page Jigyd hékoku zaimu johé hyéka oyobi kansa no johé 3855 -
WSS - Gl & OV A o 5 # (Rapport d’activités, informations financiéres, informations sur les contrdles et
évaluations) : https://www.jaxa.jp/about/finance/index_j.html (consulté en février 2025).
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Le graphique met en évidence une tendance générale a I’augmentation des budgets alloués,
particuliecrement marquée au cours des dix derniéres années. Jusqu’en 2015, les prévisions
budgétaires étaient assez bien respectées, témoignant d’une gestion maitrisée et d’une planification
stable des ressources. Cependant, a partir de cette date, nous observons des dépassements réguliers
des budgets initiaux, suggérant soit une sous-estimation des cotits réels des projets, soit un besoin
accru de financement en raison d’objectifs stratégiques élargis. Cette évolution peut refléter une
volonté accrue d’investissement dans le secteur spatial, mais aussi une possible complexification des

programmes en cours, nécessitant des ajustements financiers plus fréquents.

A I’heure actuelle, cette agence existe depuis plus de vingt ans. Son existence représente sans
aucun doute une forme de stabilité et un pilier central dans le domaine spatial japonais, favorisant une
certaine centralisation. En tant qu’entité publique, la JAXA garantit une continuité dans les
investissements et les orientations stratégiques, indépendamment des fluctuations du marché ou des
aléas politiques a court terme. Cette stabilité repose en grande partie sur les budgets constants qui lui
sont alloués, lesquels permettent de financer des programmes de recherche et de développement a
long terme. En outre, ces budgets servent également de référence pour le secteur privé, qui peut ajuster
ses stratégies en fonction des priorités fixées par 1’agence spatiale, assurant ainsi une meilleure

coordination entre les initiatives publiques et privées.
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111. Rassembler un ensemble complet d’installations clés

En outre d’une agence spatiale et de budgets stables, 1’acquisition d’une autonomie réelle au
Japon repose également sur le développement d’infrastructures physiques. Si la maitrise des
technologies d’accés a 1’espace, telles que celles des satellites et des fusées, apparait comme une
¢vidence, I’importance des équipements au sol est souvent moins prise en compte. Or, disposer de
ces installations sur le territoire national permet au Japon de développer et d’exploiter ses propres

technologies et compétences en toute indépendance, qu’il s’agisse du lancement de fusées ou du suivi

des satellites, parmi d’autres.

Lors de sa création en 2003, la JAXA a hérité des sites et installations précédemment détenus
par 'ISAS, le NAL et la NASDA. Aujourd’hui, une recherche sur son site officiel recense dix-neuf
installations réparties sur le territoire national, ainsi que plusieurs bureaux a I’international (voir
figure n°3)!8. D’autres sites accueillant des activités de la JAXA, existe néanmoins en plus de ceux

mentionnés sur cette carte. Celle-ci indique dix-neuf sites présents au Japon, quatre bureaux de la

Bureaux et installations de la JAXA dans le monde

Bureaux et installations de la JAXA
Paris Moscow
Washington D.C Office Office
Office

Kiruna Tracking Station

en / Bangkok
er
Houston O Office
Office
Usuda Deep Spage
Center —— —— Kakuda Space Center Santiago
) Tracking Station MaTiekoinas
Tracking Station Mingenew
Tracking Station
Y tsukuba Space Center Bureau et installation a Tokyd
T P Earth Observation Center
K a Tracking
! agamihara nmunicati t
Nagoya Campus
Flight Tokyo Office
Resaard HQ/Chofu kYol
: Aerospace Center

Légende
‘ Sites principaux centralisant les activités de la JAXA

‘ Sites de lancement de fusées

Sites de test et développement des fusées

Sites de gestion et suivi de satellites

Sites situés au sein d'un complexe universitaire

Figure 3 Carte des bureaux et installations de la JAXA (Source : JAXA)

8 Site de la JAXA, Jigyésho shisetsu F ¥ FF - i % (Sites et installations)
https://www.jaxa.jp/about/centers/index j.html (consulté en février 2025).
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JAXA de Tokyo et en région, ainsi que quatre stations de gestion et suivi de satellites (« Tracking

Station ») que nous avons ajoutées par rapport a la carte originale'’.

Pour garantir un accés indépendant a I’espace, il est essentiel de maitriser les technologies
liées aux fusées, ainsi que de disposer sur son propre sol des infrastructures nécessaires a leurs
conceptions, leurs tests et leurs lancements. Le Japon posséde quatre sites répondant a ses fonctions,
parmi lesquels le Kakuda Space Center, Kakuda uchii sentd 5 H'FH ¥ > % —, le Noshiro Rocket
Testing Center, le Noshiro roketto jikkenjo #eft v 7~ 528k, pour le développement et les essais
des fusées, ainsi que deux sites de lancement : le Uchinoura Space Center, Uchinoura uchi kitkan
kansokusho W2 i1 2< & RIFT, et le Tanegashima Space Center, Tanegashima uchii sentd &1
& > % —. Ce demnier, situé sur I’ile de Tanegashima au sud de Kyiishd, est le plus grand centre
de lancement de fusées du Japon. Le Uchinoura Space Center et le Tanegashima Space Center jouent

un role central dans I’acces a I’espace du pays. Ils lui permettent a I’heure actuelle de lancer ses

propres fusées et satellites dans 1’espace®’, et cela depuis 19702,

De plus, le Japon possede également un ensemble de sites lui permettant de suivre et gérer des
satellites, aujourd’hui indispensable a la société civile comme militaire. Certaines installations sont
présentes sur ’ile principale. En outre, le Japon utilise également a son avantage le positionnement
¢loigné de certaines de ses iles, avec des installations sur I’ile d’Okinawa, avec la Okinawa Tracking
and Communications Station, Okinawa uchil tstishinjo #8585 P, et dans I’archipel Ogasawara,
avec la Ogasawara Downrange Station, Ogasawara tsuisekijo /N4 JFGEBET. De plus, dans le cadre
de son systéme SSA, uchii jokyé haaku shisutemu 5= R ILHIE > 2 T 522 (« Systéme de

compréhension de la situation spatiale »). En plus des équipements sur son sol, il possede également

19 Ibid.

20 Site de la JAXA, Uchiage jisseki ¥T _LF#EHR& (2003 4 10 H~) (Lancements réalisés (depuis octobre 2003)) :
https://www.jaxa.jp/projects/result j.html (consulté en février 2025).

21 Site de la JAXA, Eisei uchiage roketto, hiké jikken, jinké eisei, tansaki jisseki f 24T Lif v 2r o b /IR847 3280/ A T f
2 - PRI (1966~2003 42 9 H) (Fusées ayant lancées des satellites, experiences de vol, satellites artificiels et
sondes lancées (de 1966 a septembre 2003) : https://www.jaxa.jp/projects/past_project/index_j.html (consulté en février
2025).

28Site de la JAXA, Uchii jokyo haaku shisutemu FHRIUIEHR (SSA) © A7 & (Systéme de compréhension de la
situation spatiale) : https://www.jaxa.jp/projects/ssa/index_j.html (consulté en février 2025).
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quatre stations de suivi et gestion de satellites a travers le monde, en Suéde, dans les iles Canaries, en

Australie, et au Chili*’.

Enfin, considérer ces installations au regard de leurs dates de mise en activité permet d’éclairer
les dynamiques temporelles de leurs déploiements. Le tableau suivant présente leurs dates d’ouverture
et de mise en service, classées par ancienneté®*. L’intitulé complet des abréviations présentes dans ce

tableau se trouve dans la liste des abréviations présente au début de ce mémoire.

Autres insitutions auquelles elles

Date de début N
ontappartenues avantd'étre

Nom officiel en japonais
Jap d'exploitation

Nom officiel en anglais

transférées a la JAXA

Headquarters Office / Chofu

A4t - AEMEFEEOE— 1955 NAL
Aerospace Center

ANz A HZ MBI Uchinoura Space Center 1962 ISAS

ROy FRERIE Noshiro Rocket Testing Center 1962 ISAS

AHFEEVE— Kakuda Space Center 1965 NAL-NASDA

SR A A Katsuura Tra(?klng anq 1968 STA-NASDA
Communications Station

BT I Okinawa Tracking and 1968 STA-NASDA
Communications Station

EFEFHEU 42— Tanegashima Space Center 1969 STA-NASDA

REFHES— Tsukuba Space Center 1972 NASDA

14 AR R Masuda T.racl.<|ngand. 1974 NASDA
Communications Station

N R B B AT Ogasawara Downrange Station 1975 NASDA

(JAXAHhERER Al > 2 — Earth Observation Center 1978 NASDA

FAEF 5 Z M &R AR Usuda Deep Space Center 1984 ISAS

WAXARERERF v 2/ R Sagamihara Campus 1989 ISAS

KM EPHEERIS Taiki Aerospace Research Field 1997 ISAS

EEAR—XHF— K% —  BiseiSpace Guard Center 2002 JSF

EHEAR—AH— K+ > A — Kamisaibara Space Guard Center 2004 JSF

ZEEEARITHRIMS Nagoya Flight Research Center 2011

WAXARREFEA Tokyo Office 2013

UAXATE B ABER K FIFATRIE Regional Satellite Applications 0017

L

Center for Disaster Management

Figure 4 Liste des installations actuelles de la JAXA

3 Site de la JAXA, Tsuiseki nettowaaku gijutsu sentaa no kyoten 88+ > bV — 27 Fifit v % —OHLA (Sites du Centre
technologique du réseau de suivi) : https://track.sfo.jaxa.jp/facilities/index.html (consulté en février 2025).

=

24 Le Taiki Aerospace Research Field, Taiki kékii uchii jikkenjé KAt ZE 5284 et le Nagoya Flight Research Center,
Nagoya kiké hiko kenkyii kyoten 4 17 BRZSTRATHFJEHLAL, colorés en gris dans ce tableau ménent principalement des
activités en lien avec I’aviation et sont peu liés avec le domaine spatial japonais étudié dans ce mémoire. C’est la raison
pour laquelle ils ne sont pas évoqués ici.
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La plupart de ces sites n’ont pas été établis par la JAXA : ils précedent sa fondation. Les
infrastructures qui revétent aujourd’hui les plus grands enjeux pour le Japon ont été créées avant les
années 1990 et appartenaient aux trois organismes qui ont précédé la JAXA et que nous avons
présentés plus haut. La JAXA les a, toutefois, regroupés tout en coordonnant leurs activités. Cet
ensemble a progressivement été construit entre les années 1960 et les années 1980 par les différents
acteurs de I’époque, la NASDA et I’'ISAS en premier lieu. Le Japon a ainsi commencé a construire

des installations importantes avant méme de se doter d’une agence spatiale.
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1v. La création d’un cadre 1égal complet

En complément de la Loi sur la JAXA que nous avons mentionnée plus haut, le Japon a instauré
un cadre législatif visant a offrir aux acteurs du secteur spatial un environnement juridique clair. Ces
lois garantissent un cadre réglementaire précis. Elles permettent aux différents acteurs de développer
et d’exploiter leurs projets sans étre confrontés aux incertitudes liées a 1’absence de réglementation

spécifique.

Le Japon a adopté sa premicre loi nationale sur I’espace relativement tard, alors que d’autres

puissances spatiales disposaient déja d’un cadre législatif en la matiere. Promulguée en 2008, la Loi

.

fondamentale sur [’espace, Uchii Kihon-hé 5 i 3 A% visait a encadrer de manicre globale le

développement et 1’utilisation de I’espace au Japon :

« (Objectif) Article 1 : Dans un contexte ou I’importance du développement et des usages du domaine
spatial (ci-aprés « Développement et usages spatiaux ») augmente au fur et & mesure des progres techniques et
autres changements de situations a I’internationale et au Japon, cette loi a pour objectif, concernant ce domaine
spatial, d’établir des objectifs fondamentaux et leurs réalisations, de clarifier les devoirs de 1’Etat [vis-a-vis de
ces derniers], de promouvoir systématiquement et globalement des mesures pour le développement et les usages
spatiaux en établissant une Direction générale stratégique pour le développement du spatial ainsi qu’en élaborant
un Plan fondamental pour I’espace, et de contribuer a I’amélioration de la paix dans le monde et au bien-étre de
I’humanité en contribuant a I’amélioration de la vie des citoyens et aux progrés économiques et sociétaux, [tout
cela] dans le but d’amplifier le réle du Japon dans le développement et les usages spatiaux, en se basant sur

I’idéal pacifique de la Constitution japonaise et en étant en harmonie avec 1’environnement. »

(ARY) F—RIOERE, BAfiiotERZ O oW OFEESR OB IV FH OB L ORI (L
T IFHBARFA, &V 9,) OFEBEEPERL THD I EIChAnRH, BAREZREOEMEZEOHEAEEE 2.
BREL L OFFNIELE L o>, AEICE W TFHRAEFMMA ORI REN IR T 2720, FHBRFEFMICE L,
EABEROZOERZX LI DIERL 25 FHZED, BOBEBFLZW ST L, WO FH EAF D
ERRICOVWTED S & L bic, FTHARBREAT ZRET D 2 EFICLY FHAEFMAICET DMK 2k S
HIORFIIEYICHEE L, b > TERERAEFOR LR TRFEERORBRICHEL 25 & & bi, RO LA
OEAEDOM EICHEBRT 2 2 &2 LT D, P

25 Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku {:45 #0152, Heisei nijii-nen horitsu dai yonjiisan-
g6 PR “HEEAEE N+ =5 FH AR (Loi fondamentale sur I'espace (Loi n° 43, de 2008)) : https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=420AC1000000043 (consulté en janvier 2025).
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Son objectif principal, décrit dans le premier article de celle-ci, montre 1’établissement des
principes généraux et la création des premicres directives générales qui prendront forme dans le Plan

fondamentale pour ’espace, Uchii kihon keikaku 55 %:/K51 18 I’année suivante.

Au travers de ces deux lois, il apparait clairement que, dans les années 2000, le Japon s’est
principalement attaché a établir un cadre général pour ses activités spatiales. Son objectif premier

¢tait de structurer une base institutionnelle solide afin d’organiser et de réguler son domaine spatial.

A partir de 2015, peut-étre en réaction au Space Act américain, plusieurs lois sont adoptées
dans un contexte ou avoir un secteur spatial privé fort devient un enjeu majeur. Cela concerne aussi
bien son indépendance nationale que I’influence symbolique a I’international. Ces lois visent
clairement les activités privées menées en dehors de la supervision des institutions publiques.
L’objectif est de favoriser le développement du secteur privé au Japon. Jusqu’alors, aucun cadre 1égal
précis ne définissait clairement ce qui était autorisé ou non, ce qui pouvait freiner les investissements

a long terme.

Tout d’abord, la Loi sur le lancement et la gestion des satellites artificiels, Jinko eiseira no
uchiage oyobi jinké eisei no kanri ni kansuru horitsu N THIRZLEOFT EF KON THAROE BB
9~ % 1£ £, souvent abrégée en Loi sur les activités spatiales, Uchii katsdo ho FH#iEEE a été

promulguée en 2016 :

« (Objectif) Article 1 : Conformément aux principes fondamentaux de la Loi fondamentale sur l’espace
(Loi n®°43, de 2008) (ci-apres « Principes fondamentaux »), et tout en appliquant judicieusement et simplement
les divers traités sur le développement et les usages spatiaux, cette loi a pour objectif de garantir la sécurité de la
population, ainsi que d’encourager la protection des victimes des dommages en cas de chute d'un satellite, et de
contribuer a I’amélioration de la vie des citoyens et le développement de 1’économie et de la société, au moyen
de la création d’un systéme d’autorisation pour le lancement et la gestion de satellites artificiels au Japon ainsi

qu'un systéme d’indemnisations des dommages en cas de chute. »

(HHD) H—2% ZoOEBE, FHEAARE CPR O HEEREN T =5) OERAHES (CUTHRIC TEATE)
LWV 9,) Koo LY HWHAEICET 2 NTHEESEOIT LiF R OALEZEOEBITR L FF AN BT 26l EIE TN
ANTHREFEOHETHIZL VAT HHEOHEIHETHELZR T D Z LICLD ., FHORELOFMZET S
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HERKEHEDOITRICER T2 & L His, ALOZREHE L, HbOE T, UFEEOHEZFORELRY |
b o CERAEON EROREHESORBICHEFET L2 2BNET D,

Cette loi a pour objectif, comme I’indique son intitulé complet, d’établir un cadre
réglementaire pour les activités liées aux satellites artificiels. Le lancement et la gestion des possibles
dommages résultants du lancement de satellites sont au centre de cette loi. Toutefois, elle n’encadre
qu’une partie des questions juridiques soulevées par I’exploitation des satellites artificiels. Une telle
loi est essentielle pour les acteurs indépendants de la JAXA souhaitant développer au Japon des

projets autour de leurs utilisations.

Ainsi, la méme année, la Loi pour assurer une utilisation appropriée des données de
telédétection par satellite, Eisei rimoto senshingu kiroku no tekiseina toriatsukai no kakuho ni
kansuru horitsu 2V £ — bt v FRREOMIEZR Y 0 O R ICBI T 55, qui est
également abrégée en Loi sur la télédétection par satellite, Eisei rimosen ho fii2 ) €& 1k est

promulguée :

« (Objectif) Article 1 : Conformément aux principes fondamentaux de la Loi fondamentale sur l’espace
(Loin®°43, de 2008), et dans le but de garantir une utilisation appropriée des données de télédétection par satellite
au Japon, cette loi doit établir un systéme de permis d’utilisation des équipements de télédétection par satellite,
ainsi que les obligations des détenteurs des données ainsi obtenues, les certifications des personnes traitant ces
données, le contrdle exercé par le Premier ministre, et les autres éléments nécessaires en lien avec le traitement

de telles données, tout en déterminant les devoirs de I’Etat. »

(BE) %% ZOEdT, FHEAE CER - HEEREN=8) ORAMAICO- LY, BAEC
BIHMREY T— by v VS RBROBEARB A RET 5720, EORELZEDS L& bic, HL) E—
N v ZEROMBICR AT AHE LR, HbET, HEY T— ML L SRRRAE DX, HE
UE—REU VU TREFIVIE S FORE., NERIRKEICLAEBRZOMOMEY T— e v v 7isk
DTN LR EAEEE DS b0 ET 5,

26 Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku {552, Jinko eiseira no uchiage oyobi jinké
eisei no kanri ni kansuru héritsu A TERZEOI LI L OANTHEOE BT 25/ CERZ+/EIERE LR E)
(Loi sur le lancement et la gestion des satellites artificiels (Loi n° 76, de 2016)) : https:/laws.e-
gov.go.jp/law/428 AC0000000076/20250601_504AC0000000068 (consulté en janvier 2025).

27 Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku ¥:43#i5%, Eisei riméto senshingu kiroku no

tekiseina toriatsukai no kakuho ni kansuru horitsu 2 ) T— 232 7R OMIE R B O OFERIC B+ 5 EE (OF
R+ \FEEEL+E7%5) (Loi pour assurer une utilisation appropriée des données de télédétection par satellite (Loi

n° 77, de 2016)) : https://laws.e-gov.go.jp/law/428 ACO000000077#Mp-Ch_1 (consulté en janvier 2025).
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Cette deuxieme loi faisant suite directe a la Loi sur les activités spatiales se concentre plus
particulierement sur les résultats de I’exploitation des satellites une fois en orbite : la gestion et
’utilisation des données produites par ces appareils. Ces deux lois vont de pairs et permettent
d’encadrer les activités utilisant des satellites. Elles sont essentielles pour les acteurs indépendants
souhaitant développer au Japon des projets usant ces technologies. Ce type de loi parait évident et
nécessaire dans le monde actuel trés dépendant des satellites et des services qu’ils permettent de

fournir a une tres large population.

Adoptées en 2016, ces lois arrivent apres le Space Act aux Etats-Unis, mais elles ne vont pas
aussi loin. Contrairement au texte américain, qui autorise la recherche et I’exploitation des ressources
spatiales par les citoyens américains, les deux lois japonaises se concentrent uniquement sur la
réglementation des activités satellitaires. Il est d’ailleurs important de noter que les Etats-Unis

disposaient déja de lois encadrant ces aspects bien avant 2015.

En revanche, pour le Japon, il s’agit d’un premier pas significatif. Ces textes marquent
¢galement le début d’une réflexion sur I’exploitation de 1’espace, non plus seulement comme un
domaine scientifique ou symbolique, mais aussi comme une ressource pouvant étre exploiter et

générer des bénéfices concrets.

Enfin, en 2021, la Loi sur la promotion des activités en lien avec la recherche et l’exploitation

des ressources spatiales, Uchii shigen no tansa oyobi kaihatsu ni kansuru jigyo katsudo no sokushin
ni kansuru horitsu FHEWLOLRAE K BT T 5 S 3ETEB) ORI BT 2 57, aussi appelée

Loi sur les ressources spatiales, Uchii shigen ho 51 &% est aussi promulguée :

« (Objectif) Article 1 : Tout en faisant exception des permis décrits dans la Loi sur le lancement et la
gestion des satellites artificiels (Loi n°76, de 2016, ci-aprés Loi sur les activités spatiales) qui établit les
réglementations relatives aux activités spatiales dans le premier paragraphe de I’article 35 de cette dite loi, et
conformément aux principes fondamentaux de la Loi fondamentale sur l’espace (Loi n°43, de 2008), cette loi
vise a promouvoir les activités des entreprises en lien avec 1’exploration et I’exploitation des ressources spatiales
menées par des acteurs privées en établissant 1’obtention du droit de propriété sur des ressources spatiales ainsi
que les autres dispositions nécessaires, tout en appliquant judicieusement et simplement les traités en lien avec
le développement et les usages spatiaux, tels que définis au premier point de ’article 2 de la Loi sur les activités
spatiales (ci-aprés simplement désigné par « Traités en lien avec le développement et les usages spatiaux » dans

le premier point du troisiéme paragraphe de I’article 3). »

(A H—2% ZoOEEE, FHERE CPRCHEERBEN - =5) OEABEIZO- LD FHER
OEREROBHRICB L, RES =T IRH I LS S FHIEBIR DB F IOV TED 2 NTHE%F O
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EFROCATHEEOEIICHET 215 CER )/ EIERBE LS, LUF MEEEETE Lv o) OREI
LDFF A ORI ZFRIT D & & bic, FHEROMAHROIGE DML ELRFHEED LI LICEY . FHIEH
B R BICHET 2FH OB L ORAICET 258K (B =45 HE - SIZB W THIZ T O
FROFIICT 2765569 LW D,) ORI SMHIRZRFEZ B Y S5, REFEEEIC L2 FHEROREKR
OBRICRET 2 FEE 2 RET DS L2 AN LT 5, &

Cette loi prévoit et encadre 1’exploration ainsi que 1’exploitation des ressources spatiales par
des acteurs privés, notamment des entreprises, au Japon. Elle constitue une avancée majeure par
rapport aux lois de 2016, marquant un tournant dans la maniére dont 1’espace est percu et utilisé, a

minima sur le plan législatif.

En ouvrant une possibilit¢ a I’exploitation des ressources spatiales, le Japon rompt
progressivement avec 1’approche traditionnelle qui considérait I’espace avant tout sous un prisme
scientifique ou symbolique. Cette évolution suit probablement la démarche des Etats-Unis, qui ont
remis en question le consensus international passé sur la non-exploitation de 1'espace, autrefois

considéré comme une zone exempte de toute appropriation économique.

La Iégislation japonaise sur 1’espace a connu une importante évolution depuis les années 1990.
Dans les années 2000, les premiéres lois fondatrices du secteur spatial ont été adoptées, mettant en
place un cadre institutionnel structurant. Ces textes étaient principalement centrés sur les institutions
¢tatiques, bien que certaines dispositions témoignassent déja d’une volonté d’encourager les
initiatives privées. Cette période a ainsi permis de construire les bases d’une politique spatiale
cohérente, en assurant aux institutions étatiques comme la JAXA un pouvoir d’influence important

sur le développement du secteur.

A partir de la seconde moitié¢ des années 2010, I’accent est davantage porté sur les activités
privées émergentes, devenues un enjeu stratégique pour le pays. Cette évolution peut étre pergue
comme une réaction aux initiatives américaines, mais aussi comme une anticipation des
transformations a venir dans le secteur spatial. Le Japon semble ainsi vouloir se positionner face aux

changements globaux, en s’adaptant aux dynamiques impulsées en grande partie par les Etats-Unis.

28 Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku {54 #5%, Uchii shigen no tansa oyobi kaihatsu
ni kansuru jigyé katsudé no sokushin ni kansuru horitsu FHHEIROEA K OBHFE IR 2 FEEB OMREIC R4 2 148
(B =F kA )+ =5) (Loi sur la promotion des activités en lien avec la recherche et I’exploitation des ressources

spatiales (Loi n° 83, de 2021)) : https:/laws.e-gov.go.jp/law/503 AC0000000083/20210623 _000000000000000
(consulté en janvier 2025).
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Cette nouvelle orientation marque une transition vers un modele plus ouvert, ou le secteur privé est
encouragé a jouer un role plus actif. Elle traduit également une prise de conscience des opportunités

économiques que représente 1’essor du marché spatial mondial.
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B. L’émergence du Japon comme puissance spatiale autonome

1. Vers une exploitation de ’espace a 1’image des autres puissances spatiales ?

Depuis le début des années 2000, le Japon a progressivement construit et consolidé son cadre
législatif en mati¢re de spatial, témoignant ainsi d’une évolution de ses objectifs et de sa stratégie
dans ce domaine. L’analyse de la construction de cet environnement législatif permet d’observer une
transformation dans la perception de 1’espace ainsi que dans la relation que le Japon entretient avec
celui-ci. Toutefois, ces évolutions ne sont-elles présentes que dans les textes législatifs ? Ces lois
précedent-elles un changement de perception ou en sont-elles le résultat ? Cette sous-partie se propose
d’examiner ces dynamiques en revenant sur la position initiale du Japon vis-a-vis de 1’exploitation de

I’espace.

Le Japon a entamé son aventure dans le domaine spatial a partir de la seconde moitié¢ des
années 1950. Cette période s'inscrit dans un contexte international marqué par la Guerre froide et la
rivalité exacerbée entre les deux superpuissances de 1’époque, les Etats-Unis et I’Union soviétique.
Engagées dans une course technologique effrénée, ces derniéres cherchaient a démontrer la
supériorité de leur modele politique respectif a travers le développement de technologies spatiales

toujours plus avancées.

De son c6té, le Japon n’a pas abordé 1’espace sous I’angle de la compétition stratégique, mais
avant tout comme un champ d’exploration scientifique et technologique. Ses premiers efforts dans ce
domaine ne répondaient ni a des impératifs économiques ni a des considérations pratiques
d’exploitation. L’objectif principal était de démontrer les capacités techniques du pays et de réaffirmer
son prestige sur la scéne internationale, dans un contexte de reconstruction nationale apres la Seconde

Guerre mondiale.

L’espace était ainsi percu avant tout comme un symbole de puissance technologique et non
comme une ressource exploitable. A cette époque, les applications économiques des avancées
spatiales restaient limitées en raison du colt élevé des technologies et de leur niveau de

développement encore insuffisant?. Le Japon ne se trouvait donc pas dans une logique d’exploitation

2 Victor Dos Santos Paulino, Trajectoires d'innovation dans l'industrie spatiale, Londres, ISTE Editions Ltd., 2020, p.3.
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spatiale, mais dans une dynamique de consolidation de son expertise scientifique et de réhabilitation

de son image a I’échelle internationale.

En outre, contrairement a d'autres grandes puissances spatiales, le Japon n’a jamais manifesté
de fortes ambitions pour 1’exploration de I'espace, notamment sous la forme de missions humaines.
Alors que des nations comme les Etats-Unis et 1’Union soviétique ont marqué 1’Histoire avec des
programmes emblématiques de vol spatial habité comme Apollo ou Soyouz, le Japon a choisi de
privilégier des initiatives moins centrées sur l'exploration humaine directe. Les projets japonais liés a
l'exploration avec équipage, tel que sa participation a I’ISS, ont principalement été réalisés dans le

cadre de collaborations internationales.

Au fur et a mesure des décennies et des avancées technologiques, tant au Japon qu’a I’échelle
mondiale, de nouvelles applications spatiales ont progressivement émergé. Ces innovations, autrefois
confinées aux domaines scientifiques et militaires, ont peu a peu trouvé des usages concrets,
impactant directement la vie quotidienne de la population. Les satellites ont, par exemple, trouvé des
usages pratiques dans des secteurs tels que les télécommunications, la météorologie, la télévision et
la géolocalisation, répondant a des besoins sociaux et économiques croissants. Parallelement, la fin
de la course a ’espace a réduit la valeur symbolique de ces activités. Dés lors, pour justifier leur
pertinence, les projets spatiaux devaient apporter des bénéfices concrets et tangibles, plutot que se

limiter a des réalisations technologiques ou symboliques.

Dans ce contexte, en plus de faire évoluer son cadre 1égislatif, le Japon a également fait évoluer
I’orientation de certaines de ses politiques spatiales. Par exemple, durant la deuxiéme moitié¢ des
années 2000, il a souhaité « détourner le développement et les usages spatiaux centrés sur la recherche
et le développement vers les besoins utiles qui se basent sur les hautes technologies [...] » S=H BH¥E
FIAZ, TR FE O EWHEMT /1D EICS > =R =— X FE 2z ) L (1) ™. Le Japon
cherche, dés lors, a se concentrer davantage sur le spatial « utile », ce qui se traduit surtout par des
retours positifs pour les citoyens et les entreprises. C’est également ce spatial-la qui peut mener a un
développement industriel a plus grande échelle et étre rentable pour le pays, tout en accompagnant la
tendance mondiale et en répondant a la demande croissante de technologies et services utilisant, par

exemple, les satellites pour fonctionner.

30 Bureau stratégique pour le développement du spatial, Uchil kaihatsu senryaku honbu i BiS#REAER, Uchii kihon
keikaku 5 HAGHE (Plan fondamental pour I’espace), 2 juin 2009, p.2.

31



Par ailleurs, les acteurs privés japonais ne se semblent plus vouloir se limiter a I’exploitation
des satellites et cherchent a diversifier leurs activités dans le domaine spatial. Historiquement, ce
secteur au Japon a ét¢ dominé par un nombre restreint de grandes entreprises, principalement
orientées vers la satisfaction des besoins des institutions étatiques. Cependant, la derni¢re décennie a
¢té marquée par I’émergence d’une nouvelle génération d’entreprises privées, inspirées par 1’¢élan du

New Space américain.

Parmi ces nouveaux acteurs, certaines entreprises se distinguent par leurs innovations et leurs
spécialisations. C’est notamment le cas d’Astroscale, asutorosukéru 7 A k1 A /77— /)L qui se
consacre a la gestion des débris spatiaux®!, ou encore de Synspective, shinsupekutibu < > A7
+ 7 spécialisée dans ’imagerie satellitaire appliquée a ’analyse des environnements urbains et
naturels®2. Ces entreprises contribuent a diversifier et a dynamiser le paysage spatial japonais, en
adoptant une approche plus compétitive. Elles sont clairement et activement tournées vers
I’exploitation commerciale de I’espace. Ce mouvement t¢émoigne d’une volonté croissante d’intégrer
I’espace dans une logique économique et utilitaire, dépassant ainsi les objectifs strictement

institutionnels et scientifiques.

En somme, les évolutions législatives ont davantage suivi les initiatives des premiers acteurs
qu’elles ne les ont devancées. Toutefois, elles traduisent aussi la volonté d’encourager 1’entrée de
nouveaux acteurs, en instaurant un cadre juridique clair susceptible de réduire les incertitudes

¢conomiques liées a 1’exploitation de I’espace.

31 Astroscale, Asutorosukéru 7 A k 0 A/r— )\, Asutorosukéru uchii no jizoku kanései no kakudo 7 A ~a Z/r—j, F
B OFHGE ATREME O HELR (Astroscale, assurer la durabilité de 1’espace), https://astroscale.com/ja/ (consulté en mars 2025).

32 Synspective, shinsupekutibu > > A2 7 4 7, Enka suru sekai o déta o jiku ni mirai o mitoosu ishi kettei o {92
5% SAR 77— & & #hZ Rk%E B33 ERE % (Un monde en changement tournée vers les données RSO, déterminer
a prévoir I’avenir), https://synspective.com/jp/ (consulté en mars 2025).
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11. Le défi des débris spatiaux

Alors que le Japon amorce une nouvelle phase tournée vers une certaine exploitation de
I’espace, cette dynamique s’accompagne de défis inédits. Parmi ceux-ci, la question des débris

spatiaux s’impose comme un enjeu important, a la fois technique et stratégique.

La question des débris spatiaux suscite une attention croissante a 1’échelle internationale, étant
désormais reconnue comme un enjeu majeur pour la durabilité des activités spatiales. Le Japon ne
fait pas exception a cette prise de conscience et considére ce phénomeéne comme un défi
incontournable a relever. Avant d’examiner plus en détail les implications et les opportunités qu’il

peut représenter, il convient d’en préciser la définition telle que les japonais la congoive :

« Débris spatial est le terme générique désignant des objets artificiels inutilisés présents dans 1’espace,
comme les déchets produits par I’utilisation de fusées ou de satellites, les fusées et satellites elles-mémes apres
la fin de leurs missions ainsi que leurs morceaux ou restes de peintures. Cela exclue généralement les satellites
en service et fonctionnels et les météorites qui sont constituées de matériaux naturels. Au fur et a mesure de
I’essor du développement spatial, le nombre de ces objets artificiels augmente, et ils deviennent bien plus

nombreux que les météorites dans le voisinage terrestre. »

AN=ZAT 7V LRI ANTHELE ey MER EOBETY, v va KRTHROANTERELE 7y b, BLO
FNOHOMWFTPBET 2 Y, FHICHFET OIAARALIYORIRCH Y, ERAPL LOEATRERME & B
WHATHDATAuA NERSOP— R TH L. FHABPEAICRDICONTANTYRHML, HBRIHE T
B LAATHIOIE I BATA AL FEY E RV 252HD. ¥

A Dinstar des autres grandes puissances spatiales, le Japon a initié la mise en place de mesures
visant a limiter I’accumulation de débris spatiaux au cours de la seconde moitié¢ des années 1990. Afin
de mieux comprendre ces initiatives, leurs évolutions et les motivations qui les ont sous-tendues, il
convient d’examiner I’historique de ces premicres réglementations, qui se sont inscrites dans un
contexte international marqué par une série d’incidents mettant en évidence les risques croissants liés

a la prolifération de ces objets en orbite :

« En 1996, faisant suite aux Etats-Unis, des exigences de mesures contre les débris spatiaux des fusées
et satellites (ci-aprés abrégés en « débris ») ont été établies par la National Space Development Agency
(actuellement la Japan Aerospace Eploration Agency ou JAXA) en tant que « Standards pour prévenir

I’apparition des débris spatiaux ». C’est également I’année ou le Space Flyer Unit (SFU), [un satellite d’]

33 Hanada Toshiya £ H 841, « Supésu deburi » A~—AZ5 7Y (Débris spatiaux), Nikon kékii uchii gakkaishi B Afi%e

FHiFaEt (Journal académique de 1’aérospatiale japonais), volume 57, n°665, 2009, p. 187.
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observation et [d’] expérience spatiale a été ramené sur Terre depuis 1’orbite par 1’astronaute Wakata. Ses
nombreuses marques de collisions avec des débris ont stupéfait. De plus, c¢’est également I’année ou un satellite

frangais a heurté un morceau d’une fusée Arianne, perdant son mat télescopique de stabilisation. »

1996 4, NTHESRT v MEADAR—XFTT7 ) Lk [F7 V] L) ARERD, KEICHIFEX
[AAR—2F 7V RAPGIEERE ) & U CFHBRFER (B, FHMZEUERREHEME ; JAXA) 2 CTHIE Shi.
FHER - B 7Y —7 74 ¥ — (SFU) BEHFHRITLICL > THE B BicEIREh, 77U H%E0
EM DL SICEIELIZETHLHY, -, 790 ADMERT VT ralry NORK LEize L, BEZEERD
T—AhERoTFETHLH T M

Bien que le probléme des débris spatiaux soit identifié depuis la fin des années 1990, il prend
une ampleur considérable en 2007 lors de ’essai antisatellite chinois, qui entraine une multiplication
soudaine et massive des débris en orbite®*. Cet événement marque un tournant en ravivant les
préoccupations des principales puissances spatiales quant aux risques accrus de collisions et aux
conséquences potentielles pour la durabilité des activités dans 1’espace. Face a cette situation, de
nombreux pays, y compris le Japon, renforcent leurs efforts et adoptent de nouvelles initiatives pour

mieux encadrer la gestion et la réduction des débris spatiaux.

Le Japon a, lui, développé un systéme de surveillance de 1’espace, connu sous le nom de esu
esu é shisutemu SSA > A7 I (de I’anglais Space Situational Awareness System), ou uchii jokyo
haaku shisutemu FHIRPUAEHE > 2 7 I (« Systéme de compréhension de la situation spatiale »). Ce
dispositif vise a identifier, suivre et anticiper les risques liés aux débris spatiaux afin de prévenir
d’éventuelles collisions avec des satellites ou fusées en service et d’assurer la sécurité des activités

en orbite®.

L’¢établissement de ce systeme a reposé sur la création de deux Space Guard Center, supésu
gddo sentd A~—Z Jj— RNt 4% — situés dans le département d’Okayama. Le Kamisaibara Space

Guard Center, Kamisaibara supésu gado sentd 77 JR A ~— A 77— R & — est équipé d’un radar

34 Nakai Noriko &+ « Jinkd eisei no supésu deburi taisaku » A THED A—A5 7 U %% (Mesures contre les
débris spatiaux des satellites artificiels), Nikon shinraisei gakkaishi HA{EHEME?45E (Journal de 1’ Association sur la
fiabilité [en ingénierie] du Japon), volume 34, n°3, 2012, p. 178-185.

35 Sakaguchi Hiroki ¥ M%7, « Seijiteki mondai toshite no supésu deburi mondai uchi kaihatsu no aratana jidaiteki
kubun no kent6 » BHAHHEE L THORR—RFT 7 U BE—FHEFR O F 7= e BRINX 5 OfEt— (Le Probléme des
débris spatiaux en tant que probléme politique, étude d’une nouvelle aire du développement spatial), volume 50, février
2021, p. 163-178.

3¢ Site de la JAXA, Uchii jokyé haaku shisutemu FHIRUESE (SSA) + A7 A (Systéme de compréhension de la
situation spatiale) : https://www.jaxa.jp/projects/ssa/index_j.html (consulté en février 2025).
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congu pour suivre les débris en orbite basse, tandis que le Bisei Space Guard Center, Bisei supésu
gddo sentd =R A~— A — K& % — dispose d’un télescope optique destiné a 1’observation des
débris en orbite géostationnaire. Ces infrastructures, opérationnelles depuis le début des années 2000,
sont complétées par un centre d’analyse des données situé¢ au Tsukuba Space Center, Tsukuba uchii
sentd HLIEFH & > 4 —. Ensemble, ces trois sites constituent le systéme principal mis en place par
la JAXA pour surveiller et atténuer les risques liés aux débris spatiaux®’. Par ailleurs, le Japon dispose
¢galement de ses installations a 1’étranger, qui renforcent ses capacités de surveillance et de suivi en

continu.

Les débris spatiaux constituent une menace certaine pour les activités spatiales, tant du point
de vue de I’indépendance des nations que de la sécurité des infrastructures orbitales. En premier lieu,
la prolifération des débris peut a terme mettre en péril I’acces a I’espace, un enjeu stratégique pour
les puissances spatiales qui dépendent de satellites situés sur les orbites terrestres pour leurs
communications ainsi que certaines de leurs activités scientifiques et opérations de défense. Ensuite,
le risque de collisions avec des satellites opérationnels, qu’ils soient civils ou militaires, souléve des
préoccupations croissantes. Un impact avec un satellite essentiel, par exemple dans le domaine des
télécommunications ou de 1’observation terrestre, pourrait entrainer des répercussions économiques

et stratégiques considérables.

De plus, I’accumulation de débris entraine une augmentation des colits des missions spatiales :
pour minimiser les risques de perte ou dommages des satellites une fois en orbite, les opérateurs
doivent mettre en place des stratégies d’évitement, renforcer la protection des satellites et développer
des technologies de mitigation, ce qui alourdit les investissements nécessaires. Ainsi, la gestion des
débris spatiaux est devenue un enjeu incontournable pour garantir la pérennité des activités spatiales
et préserver un environnement spatial viable pour tous. Cette problématique est une réalité pour tous

les pays ayant ou cherchant a obtenir un acces a I’espace, le Japon y compris.

Le probleme des débris spatiaux présente une particularit¢ notable pour le Japon.
Contrairement a d’autres domaines du spatial ou le pays a parfois accusé un retard de plusieurs
décennies car son programme et ses compétences sont arrivés a maturation plus tard, il a cette fois

été impliqué dés 1’émergence et I’aggravation du phénomene. L’apparition tardive de cette difficulté,

37 Site de la JAXA, Uchii jokyé haaku FHiIRILIEHE (SSA Space Situational Awareness) (Compréhension de la
situation spatiale) : https://track.sfo.jaxa.jp/project/ssa.html (consulté en février 2025).
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par rapport aux débuts de 1’exploration spatiale, a permis au Japon de ne pas subir de décalage
significatif par rapport aux autres puissances spatiales et d’éviter ainsi un effort de rattrapage.
Toutefois, bien que le Japon ait pu s’impliquer rapidement dans la gestion des débris spatiaux, cette
contrainte supplémentaire a influencé son développement spatial. Alors que certaines nations établies
dans le secteur avaient déja consolidé leurs infrastructures avant que ce probléme ne prenne de
I’ampleur, le Japon a di intégrer cette préoccupation et ses colts dans sa stratégie plus tot dans son

développement spatial.

Cependant, le probléme des débris spatiaux peut €également constituer une opportunité pour le
développement d’initiatives privées au Japon, qui viseraient a offrir des services pour y faire face.
L’exemple le plus emblématique dans ce domaine est sans conteste Astroscale, Asutorosukéru 7 A

fe X —),

Fondée en 2013, Astroscale s’est imposée comme une référence majeure au Japon dans le
domaine des services en orbite, ceuvrant pour un développement spatial str et durable. L’entreprise
propose une gamme de solutions pour faire face au probléme des débris spatiaux, notamment
I’extension de la durée de vie des satellites, 1’inspection et I’évaluation des engins défaillants, la
prévention de la transformation des satellites en débris aprés leur mission, ainsi que 1’élimination des
débris existants. En offrant ces services, Astroscale contribue a la préservation de 1’environnement
spatial, tout en réduisant les risques pour les opérateurs de satellites, optimisant leur retour sur

investissement et renforgant la réussite des missions>®.

Astroscale illustre ainsi les nouvelles dynamiques a 1’ceuvre dans le secteur spatial et les
évolutions du paysage industriel japonais. Son développement a notamment fait I’objet d’un article
académique en frangais intitulé « Nouvelles dynamiques du secteur spatial : start-ups et débris
spatiaux. Le cas Astroscale »*°. Il met en lumiére trois apports majeurs du cas Astroscale : d’abord,
I’importance croissante du probléme des débris spatiaux dans les politiques spatiales et la difficulté
de construire un marché autour de leur retrait ; ensuite, I’émergence de nouveaux profils d’acteurs,
comme Nobu Okada, entrepreneur charismatique et visionnaire, qui incarne une forme d’engagement

privé dans un domaine longtemps réservé aux Etats ; enfin, le role central joué par la puissance

38 Astroscale, Asutorosukéru 7 A &1 A 4 — )\, Asutorosukéru ni tsuite 7 A b A — 25T (A propos
d’Astroscale), https://astroscale.com/ja/about-astroscale/about/ (consulté en mars 2025).

39 Hervé Dumez, Camille Toussaint, « Nouvelles dynamiques du secteur spatial : start-ups et débris spatiaux. Le cas
Astroscale », Entreprises et histoire, ESKA, volume 102, n°1, 2021, p. 140-148.
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publique dans la création de ce marché naissant, en finangant, accompagnant et 1égitimant 1’initiative.
Ce cas permet de mieux comprendre comment le Japon combine innovation entrepreneuriale et
soutien institutionnel pour construire une position stratégique dans un segment d’avenir du secteur

spatial.

En outre, I’absence de retard important du Japon dans la prise en compte du probléme des
débris spatiaux a permis a cette entreprise d’émerger dans ce secteur sans accuser de retard significatif,

conférant ainsi un avantage compétitif, ou au moins 1’absence de désavantage compétitif.

Réussir a apporter des solutions efficaces au probleme des débris spatiaux, et plus largement
aux défis liés a la durabilité de I’environnement spatial, représente une opportunité stratégique pour
le Japon. En investissant dans ce domaine, le pays peut se positionner comme un acteur clé¢ d’un enjeu
fondamental pour I’avenir des activités spatiales mondiales. De plus, cette orientation présente, pour
le Japon, I’avantage de ne susciter ni oppositions politiques, internationales comme nationales, ni
perceptions négatives, contrairement a d’autres aspects du spatial pouvant €tre associés a des enjeux

militaires ou géopolitiques.
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11. L’émergence du théme de la sécurité

Si la gestion des débris spatiaux offre au Japon une voie d’affirmation stratégique sans susciter
de tensions, d’autres domaines du spatial relévent en revanche d’enjeux plus sensibles. C’est
notamment le cas de la dimension sécuritaire et militaire, qui questionne profondément les principes

fondateurs du programme spatial japonais.

En tant que puissance spatiale, le Japon, depuis ses débuts dans le domaine, s’est distingué
par le fait que son programme spatial n’était pas issu et ni méme en lien avec son domaine militaire.
De plus, il a durant les premicres décennies de sa recherche et de son développement spatial clamé
son utilisation pacifique de ces technologies. Cependant, depuis les années 1990, 1’apparition et le
comportement de nouveaux acteurs sur la scéne spatiale internationale forcent le Japon a repenser sa

position.

L’incident considéré comme déclencheur de la remise en question de la politique spatiale

japonaise est celui du lancement de Taepodong-1 par la Corée du Nord :

« Alors que I’idée d’un développement spatial centré sur le développement technologique était
largement prédominante, 1’événement qui a grandement changé le développement spatial au Japon est le
lancement Taepodong par la Corée du Nord en 1998. Cet événement a grandement choqué, non seulement la
classe politique, mais aussi les citoyens dans leur ensemble, et cela a eu pour effet d’élever d’un coup la
conscience qu’il fallait faire face aux attaques de missiles par la Corée du Nord sous une forme ou sous une

autre. »

O X D ITHANBRE T DO FHBAE O SN ERAICEBR Th 72T HADTHFEEZRES LR D&
ST E RS TZD, 1998 EDOILHIFHC L BT R RS EiF Thotz, ZOHKEFIRBIAR T TR2<,
EREEIRES 2y a vy 7252, MEHOFTILFRED I VA VBBEIZHIS LT3R b7 L Oz
—RIZEDLIIRE L o1,

Que pouvait bien étre Taepodong-1 lancé le 31 aott 1998 ? Selon la Corée du Nord, il
s’agissait du lancement d’un satellite en orbite. Tandis que le Japon et les observateurs étrangers se
sont senti visés par ce qui pourrait étre 1’essai d’un lancement de missile balistique. Il a survolé le

Japon avant de s’échouer dans I’océan Pacifique. Toujours est-il que Taepodong-1 était annonciateur

40 Suzuki Kazuto $iK— N, Uchii kaihatsu to kokusai seiji FHiBH% & [EEBA (Développement spatial et politique
internationale), Iwanami Shoten &5, 2011, p.192.
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de I’arrivée future de la Corée du Nord parmi le cercle des puissances spatiales, laissant planer une

nouvelle menace sur le Japon.

Moins d’une décennie plus tard, un second événement majeur vient accentuer la perception
des risques liés a I’espace au Japon : I’essai antisatellite chinois de 2007. Le 11 janvier de cette année-
1a, la Chine procede a la destruction d’un de ses propres satellites en orbite a 1’aide d’un missile
balistique, démontrant ainsi sa capacité a neutraliser des cibles spatiales. Au-dela de 1’aspect
technologique, cet essai constitue un message stratégique adressé a la communauté internationale,
signalant que la Chine dispose désormais des moyens d’interférer avec les infrastructures spatiales
adverses en cas de conflit. Au Japon, cet événement est immédiatement per¢u comme un facteur

aggravant du paysage sécuritaire, faisant émerger de nouvelles inquiétudes.

Face a ces changements régionaux, le Japon a remis en question sa politique d’usage pacifique

de I’espace. Tout d’abord, étudions quelle était réellement la position du pays sur ce sujet jusque-la.

Le Japon a signé le Traité sur [’espace?’ de 1967, lequel inclut un principe d’utilisation
pacifique de I’espace, auquel le Japon a adhéré. De plus, depuis le vote d’une motion d’urgence en
1969, faisant suite & un débat publique controversé, le Japon a confirmé a 1’échelle nationale un
« principe d’utilisation pacifique de I’espace », uchii no heiwa riyé gensoku 58 O SF-FoF| FHJEH]. Au
Japon, ce principe d’usage pacifique, heiwa riyé A a d’abord été interprété comme un usage
non-militaire, hi-gunji IEFEF :

« Au début, la politique [dans le spatial] était « limitée a la recherche pacifique » et « pacifique = non-

militaire ». Les objectifs étaient exclusivement 1’exploration scientifique de la Terre, des planétes et de 1’espace.

Cela était peu commun au regard du reste du monde. »

RANE DEMEIFIZEICIRS | & DEM=3EEE] BRTHY, boXoHEK - REZ L TFHORFRE
Z1TO ZLEZAREIC LTV, ZhFIERICATE B LW L Th o7z,

Cette interprétation a duré pendant plusieurs décennies et va bien au-dela de celle

communément admise par les autres pays ayant signé ce traité, qui interpretent « 1’'usage pacifique »

41 Nous utilisons ici I’abréviation Traité sur [’espace dont I’intitulé complet est le Traité sur les principes régissant les
activités des Etats en matiere d'exploration et d'utilisation de l'espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les
autres corps célestes.

4 Tkeuchi Satoru #iPN T, « Gunjika ga kyQshinten suru uchd kaihatsu » FHHFLA2ER T 2T (Développement
spatial, la militarisation progresse trés rapidement), Nihon no kagakusha HAROFF-FH (Association des scientifiques
japonais), volume 58, n°7, 2023, p. 54-56.

39



comme un « usage non-agressif ». Cette deuxiéme interprétation permet donc en pratique beaucoup

plus d’applications spatiales que celles utilisées a cette époque-la par le Japon*’.

A partir des 1990, cette interprétation et les implications qui en découlent commencent & se

transformer progressivement :

« Cependant, I’interprétation « pacifique = défensif » s’est renforcée a partir des années 1990 dans un
Japon qui adhérait a la tendance mondiale d’utiliser militairement I’espace. Un satellite de collecte
d’informations a en réalité¢ été lancée en 2003. C’est concrétement une utilisation militaire de [’espace.
[L’interprétation] « pacifique = sécurité » est venue naturellement au bout d’un certain temps. Face a cet ¢lan, la

part militaire [des activités] se renforce rapidement dans le développement spatial japonais. »

L2y, 1990 40 HFH 2 BRHEMIZFIA T 2 R OMWIMICHRE L B RICEB W T SEf=f] &\ )i
WA E Y, I 2003 EITHERINEREN T EiFoni-. BAMARATHEOEFMNATHS. 0T R
=LA NLRO L HICESN, FORNIIIECTHADOTHBEZE b BENOMENR EA EARE > TS,

44

Le principe d’utilisation pacifique et son interprétation est de nouveau discuté lors de 1’écriture
et de 1’adoption de la Loi fondamentale sur I’espace en 2008. A cette occasion, le Japon décide
d’interpréter le principe « d’usage pacifique » comme un « usage non-agressif », hi-shinryaku F:1Z
%, le rapprochant ainsi des autres pays. Cela ouvre 1également tout un champ d’applications spatiales

enfin autorisées au Japon en lien avec la sécurité et le domaine militaire.

Sous la pression des nouvelles menaces qui apparaissent ces derniéres années, le pays s’est
¢loigné de son idéal en acceptant une nouvelle interprétation du principe de 1’usage pacifique de
I’espace. Au nom de la sécurité, de nouvelles applications spatiales sont désormais autorisées.
Toutefois, il est Iégitime de s’interroger sur les véritables motivations ayant conduit la classe politique
japonaise a adopter cette nouvelle interprétation. S’agit-il d’une réaction face a des menaces
croissantes, ou bien d’une stratégie visant a assouplir progressivement les restrictions imposées aux
Forces d’ Auto-Défense japonaises (FAD), Jieitai H %, héritées de la Seconde Guerre mondiale et
de la Constitution pacifiste ? Probablement les deux, tant les considérations sécuritaires et

stratégiques sont étroitement liées. L’intégration de 1’espace au domaine militaire s’inscrit également

43 Saadia M. Pekkanen, « Space and the US—Japan alliance: reflections on Japan’s geopolitical and geoeconomic strategy
», Japanese Journal of Political Science, University of Washington, Seattle, Cambridge University Press, volume 24, n°1,
2023, p. 64-79.

4 Ikeuchi S, op.cit., p.54.
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dans un mouvement plus large de révision constitutionnelle, destiné a renforcer le réle des FAD et a

poser les bases d’une véritable armée japonaise.
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1v. L’espace, un nouveau champ d’opération pour les FAD

Au-dela des considérations purement politiques que nous venons d’étudier, une évolution
significative s’est également produite dans 1’usage concret de 1’espace par les FAD japonaises. Ces
derniéres ont progressivement intégré les technologies spatiales dans leurs stratégies, tandis qu’un
rapprochement institutionnel notable s’est opéré entre la JAXA et les FAD. Cette collaboration

croissante refléte une volonté d’exploiter les capacités spatiales du pays.

Tout d’abord, depuis les années 1990, certains hommes politiques ont souhaité permettre aux

FAD japonaises d’utiliser des technologies spatiales pour qu’elles soient en mesure de se maintenir a
niveau face aux nouveaux types de menaces et d’assurer la sécurité du pays. Un « principe de
généralisation », ippanka gensoku —f{tJiHil est alors avancé. Selon le livre Uchii kaihatsu to
kokusai seiji FH A% & ERRENEG (Développement spatial et politique internationale), il est défini
ainsi : « "Le principe de généralisation" consiste a ce que les FAD puissent utiliser [des technologies
spatiales], si il en existe avec des "fonctions équivalentes" aux services et données qu’il est possible
d’acquérir dans le domaine civil. », [—f{LJFH]] &1X, REATAFRERT -0 —E 2 &
(R DOHRE] ThIVXBHFKIIFAMETH L, EWVWIHDTHS, » Lors des premiéres
discussions autour de ce principe, I’application au centre du débat est I’utilisation de satellites de
communication par les FAD. Cela signifierait qu’au fur et a mesure que les usages des technologies
spatiales se développent et se démocratisent, la Iégitimité des FAD a les utiliser augmente. De méme

que la gamme d’applications exploitables selon ce principe de généralisation.

En 2012, une révision de la loi Loi sur la JAXA marque un tournant décisif en ce qui concerne
le principe d’usage pacifique de I’espace par le Japon. Cette modification législative entérine
officiellement une évolution significative des missions de 1’agence spatiale, en élargissant son champ
d’action. Ce changement est particuliérement visible dans I’article 4 de la loi, qui définit les objectifs
de la JAXA. En comparant la version antérieure a 2012 et révisée de cet article, on pergoit clairement

I’inflexion prise par la politique spatiale japonaise :

45 Suzuki K. (2011), op.cit., p.186.
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Loi sur la JAXA avant la révision de 2012

Loi sur la JAXA apres la révision de 2012

« (Objectif de I’Agence) Article 4 : L’Organisme
pour la recherche et le développement aérospatial en tant
qu’établissement autonome de droit publique (ci-apres «
I’Agence ») a pour objectif d’étendre la recherche
scientifique dans les universités, faire progresser le niveau
des technologies spatiales et aéronautiques, et promouvoir
le développement et les usages spatiaux, en menant
globalement des travaux de recherche fondamentale sur
les technologies aéronautiques, et de la recherche et
développement fondamental en lien avec I’aviation ; tout
cela en menant systématiquement et globalement, et en se
limitant a des objectifs pacifiques, des travaux en lien
avec des études scientifiques sur les sciences spatiales,
des recherches fondamentales sur les technologies
spatiales (qui sont des technologies en lien avec I’espace
et désignées ainsi ci-aprés), de la recherche et du
développement fondamental en lien avec I’espace, ainsi
que le développement, le lancement, le suivi et la gestion
de satellites, au moyen de collaborations avec les
universités. »

« (Objectif de I’ Agence) Article 4 : L’Organisme
pour la recherche et le développement aérospatial en tant
qu’agence nationale de la recherche et du développement
(ci-aprés « I’Agence ») a pour objectif d’étendre la
recherche scientifique dans les universités, faire
progresser le niveau des technologies spatiales et
aéronautiques, et promouvoir le développement et les
usages spatiaux, en menant globalement des travaux de
recherche  fondamentale sur les  technologies
aéronautiques, et de la recherche et développement
fondamental en lien avec [’aviation; tout cela en
menant systématiquement et globalement, et
conformément aux principes fondamentaux de 1’usage
pacifique de DI’espace du troisiéme article de la Loi
fondamentale sur [’espace (Loi n°43, de 2008), des
travaux en lien avec des études scientifiques sur les
sciences spatiales, des recherches fondamentales sur les
technologies spatiales (qui sont des technologies en lien
avec |’espace et désignées ainsi ci-apres), de la recherche
et du développement fondamental en lien avec 1’espace,
ainsi que le développement, le lancement, le suivi et la
gestion de satellites, au moyen de collaborations avec les
universités. »

(D HIY) IS MSEATBOE N T il 220 72 B
JEHERE (LLT THEME) S 9.) i, R¥FL 0FSFIC
K2 F BB 2 A e, TR (T
BT DR 29, BUFRC,) (2BId 2 BEEENJE
B OFHT NS B4 2 AR AOMT 2 BR JE 30 NS\ T 255 OB
JE, FT R, BB ONEMIEONS 4 I 5 ¥
Z, PO HBICRY . AR OFHERICIT ) & &b
(. WUZERL AR B9 2 SRR ZE K UL 2212 B9~ % 2
ARAIRIFFEBH JE 0 ONT Z 40 B I B9~ 2 360 & M G AICAT
D LTk REFITRT DT EORE, TR
FEAT R O 2R T D KR HE D 1) L3 DN 52 O BH 38
FROHMOREEZXND ZE 2 LT 5,

(o HAY) IS [ESLOFZER ZE R N T il 2t
JEPRTEMERE (LU THEHE) LW o.) 3. R & oM
T LD FHBACET 2 IR S, FTHESEEIN (F
HICET 2RI 205, LUTFRC,) (SB35 A
WFFE B OVFHT W2 B4 2 AR RO ZE B JE 00 NS N TR 2 55
DOPHFE, T ET, B OEMAT N 2 5I2BEE T 5
(B x, FHERE (FROHEEREEN+=5) £
ROFHOEFRFAICET 2 EABEICO- LD #&
BRIOFHEIICIT 9 & & biT, MEREEINICBET 2
ST TE K O 2212 B9 2 SRR JER S I NS 2 B
WCBET DB EZRERINIAT I 2 LT LY RFEFICE
T D FAMITEOFE R, T H PR & U2 B iy o
KHED A LW T H OB L UMM OREEZK D = &
ZHIET D, T

Figure 5 Comparaison des dispositions de la Loi sur la JAXA avant et apres la révision de 2012

46 Site de la Chambre des représentants, Shiigiin ##Re, Dokuritsu gydsei héjin uchii kokii kenkyi kaihatsu kiko ho ST
ITEOE N FH MU ZEHFSE B i 1 (Loi sur I’Organisme pour la recherche et le développement aérospatial en tant
qu’établissement autonome de droit publique),
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_housei.nsf/html/housei/15520021213161.htm (consulté en mars 2025).

47 Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku 7:5#5R, Kokuritsu gyései hojin uchii koki
kenkyii kaihatsu kiké hé ENATBUEN T B 22070 BA RS (Loi sur la JAXA en tant en tant qu’agence nationale de
la recherche et du développement) : https://laws.e-gov.go.jp/law/414AC0000000161 (consulté en mars 2025).
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Depuis cette révision législative, la JAXA participe, en réutilisant ses technologies, au
développement de projets menés en collaboration avec les FAD*. Par ailleurs, en 2020, les Forces
d’autodéfense aériennes japonaises (JASDF), Kok jieitai #1122 H f#k% ont créé en leur sein le Space
Operations Squadron, Uchi sakusen tai =5 /E#k[% (« Escadron des opérations spatiales », renommé
le Space Operations Group, Uchll saken gun 5= H{ {E#EHT en 2022), signalant ainsi la volonté du pays

de renforcer ses capacités dans ce domaine®’.

Cependant, ce rapprochement entre la JAXA et les FAD pourrait susciter une certaine
opposition au sein de I’opinion publique. Selon Ikeuchi Satoru, 1’agence maintient une image
scientifique et pacifique en s’appuyant sur ’ISAS, qui, bien que formellement intégré a la JAXA et
placé sous sa direction, continue d’exister en tant qu’entité distincte. Cette stratégie permet a la JAXA
de préserver aux yeux du public une apparence neutre malgré son implication croissante dans des

projets a visée militaire :

« A I’inverse, croire que les recherches menées par I’ISAS représentent 1’entiéreté du développement
spatial japonais est risqué, il est nécessaire de bien comprendre que la majorité des activités menées par la JAXA
est liée aux affaires militaires. Aux Etats-Unis, I'utilisation militaire de I’espace progresse grandement avec leur
Force spatiale. Malgré cela, face au grand public, ils donnent I’impression de se dédier entiérement aux usages
pacifiques, comme avec I’exploration de Mars ou des télescopes spatiaux, en utilisant la NASA comme fagade
publique. On peut dire qu’au Japon, ’ISAS joue le réle de la NASA. En conséquence, on ne peut nier que la

mauvaise influence de la militarisation de la JAXA atteindra ’'ISAS. En réalité, ce présage va bientot se réaliser. »

WIZF 2, ISAS OWFER AARDFHAFE DT ST L BVIAL OIXERT, JAXA OFEIHy B EFITHET
R THH LB Lo MEZTEMBERDD. TAVDICBVLTIRFHEL LTEHOEERMAA KL
FINZHEA TV D28, EIRICH LT NASA ZREWIC L CKEBEESCFH AR & TN b ERf IR L
TVDEPDOEIICREDT TS, BHARIZBWTIE ISAS 28 NASA OFFZ R LWL EE2DEA5. £D
FEHL, JAXA O EF(LOEEEN ISAS ITESTHA O Z LITHEDRY. FE, ZORMMNAHEZIIEZ A L L
TWna.,

Dans ce contexte, bien que les menaces liées a I’espace soient réelles, elles sont ¢galement
mobilisées pour légitimer progressivement, au nom de la sécurité, I’intégration d’un nouvel usage de

I’espace qui aurait été percu comme tabou auparavant : son exploitation a des fins militaires. Pour

4 Tkeuchi S, op.cit., p.55.

4 Site du Groupe des Opérations Spatiales de la JASDF, Uchii sakusen-gun no enkaku " /FEBED A (Histoire du
Groupe des Opérations Spatiales) : https://www.mod.go.jp/asdf/ssa/second/history.html (consulté en mars 2025).

0 Ikeuchi S, op.cit., p.55.
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I’heure, cet usage demeure strictement défensif et dans le but d’assurer une sécurité pour le pays.
Toutefois, au regard des possibles évolutions des usages de 1’espace, le menant a étre un théatre de
conflits importants, il est envisageable que le Japon repousse progressivement les limites qu’il s’est
imposées en matiere d’utilisation militaire de 1’espace. Il pourrait notamment le faire, si d’autres

puissances spatiales décidaient de passer le pas du conflits ouverts et directs en utilisant I’espace.
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C. Les limites de I’émancipation

1. Un désintérét pour le vol spatial habité ?

Si le Japon s’affirme progressivement comme une puissance spatiale de plus en plus autonome,
cette trajectoire reste marquée par certaines limites structurelles et stratégiques. Un premier signe

révélateur de cette retenue est le relatif désintérét du pays pour le vol spatial habité.

L’année 2022 a marqué pour la JAXA le trentiéme anniversaire des activités spatiales habitées,
yiijin uchii katsudoé 5 NFH %), du Japon®'. Cette commémoration prend pour point de départ
I’envoi dans I’espace de Mori Mamoru EF4, premier astronaute japonais, en septembre 1992 dans

le cadre de la participation du Japon au programme de 1I’ISS>2.

Toutefois, si ’on considére que 1’engagement du Japon dans un programme ax¢é sur le vol
spatial habité, tel que celui de I’ISS, marque le début de ses activités dans ce domaine, il est également
possible d’adopter une autre perspective. Dans ce cas, on peut situer 1’entrée du Japon dans ce secteur
a la signature de son engagement dans le projet de I’ISS en 1988, quelques années avant 1’envoi de

son premier astronaute dans I’espace™.

Quelle que soit la date retenue pour marquer le début des activités spatiales habitées du Japon,
son engagement dans le programme de I’ISS apparait comme une décision cohérente pour une
puissance spatiale en devenir. L’envoi d’étres humains dans 1’espace constitue, d’apres le parcours
suivi par les autres nations spatiales, une étape essentielle dans 1’affirmation d’une autonomie dans
ce domaine. A cette période, le Japon ne peut encore étre qualifié de puissance spatiale pleinement
indépendante, mais il s’inscrit déja dans une dynamique visant a le devenir. La participation a I’ISS

lui offre ainsi de multiples opportunités : renforcer sa coopération internationale, soutenir le

51 Site de la Division des technologies de vol spatial habité de la JAXA, Jakusa y{ijin uchd gijutsu bumon JAXA A AFH
Bttt M, JAXA yijin uchii katsudé sanjii shiinen kinen tokusetsu saito JAXA 5 NFHIEE) 30 AELEH#RY A b (Site
commémoratif spécial célébrant les trente ans des activités spatiales habitées de la JAXA), https://humans-in-
space.jaxa.jp/astronaut30/ (consulté en mars 2025).

32 Site de la Division des technologies de vol spatial habité de la JAXA, Jakusa y{ijin uchdi gijutsu bumon JAXA A A58
B AER Y, Mori Mamoru FEFf#, https://humans-in-space.jaxa.jp/space-job/astronaut/mohri-mamoru/ (consulté en mars
2025).

33 Michel Bourély, « Les accords relatifs a la Station Spatiale Internationale », Annuaire Fran¢ais de Droit International,
volume 36, 1990. p. 925-939.
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développement de technologies liées au vol spatial habité et s’impliquer dans un projet d’envergure

historique, tout en partageant les colits financiers considérables d’une telle entreprise.

Le projet de I’ISS prend une dimension plus concréte en 1998 avec la mise en orbite du
premier module. En ce qui concerne le Japon, la mise en orbite de son module ainsi que les principaux
objectifs fixés dans le cadre de cette collaboration sont atteints entre 2008 et 2009. Durant cette
période, le pays réussit a finaliser le développement de plusieurs infrastructures de vol spatial habité
essentielles. Parmi elles, on trouve le Japanese Experiment Module (JEM), Nihon jikken-t6 H A 325k
4 plus connu sous le nom de Kibé % % 5, un module pressurisé congu pour accueillir des astronautes
et des expériences scientifiques en microgravité a bord de I’ISS. En paralléle, le Japon met au point
le H-II Transfer Vehicle (HTV), Uchii sutéshon hokyiki FH 27— a Uitk désigné sous le
nom de Konotori Z 9 ® & ¥, un véhicule de transfert destiné au ravitaillement de la station. Ces
deux infrastructures constituent une avancée technologique significative, représentant une étape

intermédiaire vers la conception d’un véhicule capable de transporter des équipages.

Depuis lors, le programme japonais de vol spatial habité semble avoir été principalement axé
sur la participation a I’'ISS. Les efforts du Japon dans ce domaine se sont essentiellement concentrés
sur le soutien aux opérations de la station, le perfectionnement de ses technologies de ravitaillement
et ’optimisation de son infrastructure orbitale, sans engagement direct dans le développement d’un

programme indépendant de vol habité.

Dans tous les Plans fondamentaux pour [’espace, publiés en 2009, 2013 et 2016, outre les
objectifs abstraits et généraux sur le vol spatial habité, aucun programme ou projet concret autre que

celui de la participation a I’ISS n’est stipulé>.

Pour étre plus précis, en dehors de I'ISS, le Japon semble désormais se diriger vers une
participation au programme qui doit lui succéder : le programme Artemis, incluant la Lunar Gateway.
La premicre mention dans un Plan fondamental pour I’espace d’un projet concret de vol spatial habité

autre que celui de I’ISS est celui de cette station lunaire dans le Plan de 2020 :

3 Ces Plans fondamentaux pour [’espace sont publiés dans une section dédiée aux politiques spatiales, uchii seisaku =
HH IR sur le site de I’ Administration centrale du Cabinet, Naikakufu PSR, Uchi kihon keikaku 5 =A%t (Plans

fondamentaux pour I'espace), https://www8.cao.go.jp/space/plan/keikaku.html (consulté en février 2025).
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« En ayant conscience de cela, le gouvernement fera progresser stratégiquement et efficacement les
travaux qui ont du sens pour le Japon, tout en démontrant une présence suffisante du Japon en tant que pays
avancés dans le spatial, en utilisant 1’opportunité de participer au programme Artemis qui vise a explorer
durablement la surface de la Lune, et en assurant la possibilit¢ de mener des activités pour des astronautes
japonais.

Concretement, il faut faire le meilleur usage de notre expérience tirée du programme de I’ISS, participer
aux domaines dans lesquels le Japon a des forces (comme les technologies de séjour habité et de ravitaillement),
travailler a démontrer des compétences technologiques en construisant, gérant, et utilisant la « [Lunar]
Gateway », base habitée en orbite lunaire ainsi qu’en I’exploitant, et acquérir les compétences nécessaires pour

I’exploration de I’espace profond. »

ZOX DB O T, R A mEREOERIR L BIFT 7 LT I AGEA~OZE OB ZIEM L. AARANTF
AT EOIEROE 2RI 2%, TAEOFTHIEER L LTOT LB 22 H3Ic8E LoD, BUF &%
FT HBEICE > TERD D BEL A HRIKE - 2hRMICED T <,

HARANZIE, 1SS FHEICORBRAIE L, FPEDBRAE G T 508 (5 NHERITOMiiRS) TSE L,
HIEAEA NS 75— v =A) O/t - B - FIARO 17— D =A ] OIFMICHEIT 72 BIREECHD
Hr. RFHEEICLEREN ST 5, »

Gateway sera une station spatiale en orbite lunaire, développée dans le cadre du programme
Artemis et proposée par les Etats-Unis®. Elle servira de point de relais pour une exploration durable
de la Lune et implique la participation des agences spatiales engagées dans le programme de I’ISS.
Fort de son expertise acquise a travers ses activités sur I’ISS et le développement du véhicule de
ravitaillement Konotori, le Japon a décidé de prendre part a ce projet. Son engagement s'est concrétisé
par la signature d’un mémorandum d’accord avec la NASA en décembre 2020, suivi, en novembre

2022, d’un accord détaillant les modalités de coopération®’.

De plus, le Plan de 2023, dernier publié lors de la rédaction de ce mémoire, présente davantage

la situation et la politique actuelle du Japon en ce qui concerne le vol spatial habité :

%5 Bureau stratégique pour le développement du spatial, Uch{l kaihatsu senryaku honbu G255 BS& Mk AHE, Uchii kihon
keikaku i HAGHE (Plan fondamental pour I'espace), 30 juin 2020, p. 20.

% Site de la Division des technologies de vol spatial habité de la JAXA, Jakusa y(jin uchii gijutsu bumon JAXA A AFH
e 1 &6 M9, Gétowui riyé 77— b+ 7 = A Fl | (Utilisation de la Gateway), https://humans-in-space.jaxa.jp/biz-
lab/tech/gateway-utilization/ (consulté en mars 2025).

57 Site du Centre d’exploration spatiale internationale de la JAXA, Jakusa kokusai uchil tansa sentd JAXA [EfEF e
v & —, Tsuki shitkai yijin kyoten géto wii A J&[EI4H AL (Gateway) (Base habitée en orbite lunaire (Gateway)),
https://www.exploration.jaxa.jp/program/#gateway (consulté en mars 2025).
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« (Orbite terrestre basse) Les Etats-Unis ont déclaré la prolongation de la durée d’exploitation jusqu’en
2030 du programme de la station spatiale internationale (ISS), le Japon a décidé de participer a la période de
prolongation. [...]

(Exploration de la surface lunaire) Dans la continuité de ces activités, les Etats-Unis ont lancé le
programme Artemis, un programme d’exploration spatiale internationale, en tant qu’activités spatiales habitées
faisant suite a celui de I’ISS. Ils débutent des activités d’exploration humaine de la surface lunaire, tout en entrant
dans le domaine de I’exploration humaine de ’espace profond, avec des pays amis et alliés et des entreprises
privées, et ils visent, a I’avenir, a mener des activités durables a la surface de la Lune. [...]

Dans cette situation, le Japon a décidé de participer au programme Artemis en octobre 2019, et de s’y
joindre en fournissant un rover pressurisé habité durant la deuxiéme moitié des années 2020, ainsi qu’en
s’efforgant de réaliser 1’arrivée sur le Lune d’un astronaute japonais qui serait le premier non-Ameéricains. Tout
en promouvant politiquement le programme Artemis, il sera, tout d’abord, nécessaire d’explorer la surface de la
Lune, puis nous coopérerons aussi efficacement que possible sur des projets d’exploration non-habitée en se

basant sur les idées originales des chercheurs. [...] »

[HEREBLE] ERETEHAT— 3> (ISS) #HEO 2030 4% COEMAMMOER 2 KENFKHA L,
BEONENEE#MME~OSMERE LTz, [..]

[FEEAE] 25 L@ Eded, 1SS OROAFANFEHEB & LT, KEHZ, EETHEE w2/
FLThHLZTNT I AGFEEAHEL, FWHE - ASEERMEEELE L bIZ, KEEXEDTEFEOR ANEESL
B ANDD, AEICET 50 AREEEZ XA % — b I8, [FRMICITA B CORRNRITEIZ BIEL TV
%o [...]

2O Lz, BAEIL, 2019 4E 10 A7 VT 2 AFENCEET 5 Z & ZIE L, 2020 RN,
BANGER — O L i, KEAUSNTH L 2D BARANFHRITEOAHEROEREZHHZ L L LT
B TNT I AHBENERMICHEE SN HHF T, ETIFHROREZITS 2 & b0, TOR, F5EOM
A7 R AR IS < M AR GFHESE & b R RRANCHEE L WS BE R H D, [ ]

L’ISS, ainsi que le programme Artemis, sont des projets internationaux principalement dirigés

et financés par les Etats-Unis. Cette configuration présente des avantages évidents pour le Japon :

participation a des initiatives d’envergure historique, opportunités de collaborations avec les

principales puissances spatiales et investissements financiers bien plus faibles pour le pays.

Cependant, elle comporte également des inconvénients : les décisions et réalisations finales de ces

projets ne dépendent pas de lui. Or, jusqu’a présent, le Japon ne semble s’investir que dans ces deux

projets en matic¢re de vol spatial habité. Dans ce contexte, I’avenir de son programme habité repose

entierement sur les choix stratégiques américains.

58 Bureau stratégique pour le développement du spatial, Uchfl kaihatsu senryaku honbu i B SRS AER, Uchi kihon
keikaku 5 HAGHHE (Plan fondamental pour I'espace), 13 juin 2023, p. 7-8.
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Ainsi, a travers 1’¢laboration de ses orientations stratégiques a long terme, le Japon manifeste
un intérét limité pour le vol spatial habité, malgré l'importance symbolique de ce domaine pour les
principales puissances spatiales, y compris son allié le plus proche, les Etats-Unis. Ce désintérét ne
signifie pas une opposition a ces programmes, mais plutot une absence d’initiative autonome et active
en la matieére. Des lors, il convient de s’interroger sur les raisons expliquant cette posture. Deux
facteurs plausibles seront examinés ici : les considérations économiques et I’absence de motivations

spécifiques.

En premier lieu, il convient d’examiner les facteurs économiques pouvant expliquer le
désintérét relatif du Japon pour le vol spatial habité. Lorsque le Japon discute pour s’engager dans le
programme de I’ISS, le pays est encore dans une période de croissance économique. L’ investissement
de fonds publics conséquents dans des projets d’envergure ne représente alors pas une contrainte
majeure. Toutefois, cette dynamique évolue au fil des décennies : 1I’éclatement de la bulle économique
au début des années 1990 marque le début d’une longue période de stagnation, souvent désignée
comme la « décennie perdue ». Par la suite, I’économie japonaise ne parvient pas a retrouver ses
anciens niveaux de croissance, limitant les capacités financieres du pays et influengant ses choix

stratégiques.

Ensuite, un autre facteur expliquant le désintérét du Japon pour le développement d’un
programme de vol spatial habité réside dans 1’absence d’une réelle motivation. Contrairement aux
Etats-Unis, ol I’espace a été historiquement percu comme une nouvelle frontiére a conquérir, le Japon
ne s’est pas construit une culture nationale valorisant ’exploration humaine de I’espace. Aux Etats-
Unis, un important imaginaire autour de la présence et du voyage de ’homme dans 1’espace s’est

consolidé au fil des décennies, notamment a travers la course a I’espace menée durant la Guerre froide.

Le Japon ne posséde pas de tradition similaire qui encouragerait une exploration humaine de
I’espace en dépit des colts et des risques. Dans ce contexte, le vol spatial habité apparait davantage
comme un investissement risqué que comme un objectif incontournable ou un « réve » a atteindre.
La représentation de 1’espace dans la culture populaire et sa perception par le public japonais pourrait
faire I’objet d’une étude compléte en soi. Nous observons néanmoins que, bien que 1’espace soit un
théme présent dans la culture populaire japonaise, sa représentation tend souvent a le dépeindre
comme un environnement hostile, source de menaces potentielles pour la Terre. Cette perception
pourrait étre interprétée comme une réminiscence d’une crainte plus large liée a I’invasion extérieure,
ancrée dans ’histoire du Japon, qui s’est longtemps considéré comme isolé et vulnérable face aux
puissances extérieures.
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En conclusion, le Japon décide de ne pas initier de programme national de vol spatial habité
tout en maintenant une participation active aux programmes internationaux dans ce secteur. Comme
mentionné précédemment, cette approche implique une certaine perte d’indépendance pour le pays
dans ce domaine. Toutefois, il est possible d’y voir un choix stratégique délibéré, visant a concilier la
nécessité de demeurer un acteur clé du secteur spatial avec une gestion prudente des investissements.
En adoptant cette posture, le Japon bénéficie des avancées technologiques et des opportunités offertes
par ces collaborations, tout en limitant les colts et les engagements liés a un programme national

indépendant et de grande envergure.
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11. Un secteur industriel spatial dépendant de la puissance publique

Un deuxieme signe révélateur des limites de I’émancipation de la puissance spatiale japonaise
tient a la structuration de son industrie, construite dans un premier temps autour des besoins et de la

commande publique, puis privée.

Quelques grandes entreprises particulierement importantes sont présentes depuis le début de
cette industrie®®. D’abord pour la fabrication de fusées, Mitsubishi Heavy Industries (MHI),
Mitsubishi jikogyo — #£ # 1. 2%, Ishikawajima-Harima Heavy Industries, Ishikawajima harima
jikogyo 1)1 EH&EE B T2 (aujourd’hui plus connue sous le nom IHI), Nissan Motor, Nissan jiddsha
H £ A @) 5. Et pour la fabrication de satellites, Mitsubishi Electric Corporation (MELCO),
Mitsubishi denki —Z£##%, Nippon Electronic Company (NEC), Nippon denki H A7, et Toshiba,
Toshiba H20,

Il convient d’analyser 1’état actuel de cette industrie, ainsi que la nature de ses débouchés
commerciaux et de sa clientele. Nous utilisons dans cette sous-partie les chiffres de I’enquéte de la
Society of Japanese Aerospace Companies (SJAC), nippon kékii uchii k6gyé-kai B A2 FH T3¢
%> de I’année fiscale japonaise 2019°'. Dans celle-ci quatre-vingt-treize entreprises de 1’industrie

spatiale japonaise, toutes membres de cette société, ont été sondées.

Tout d’abord, sur le total des ventes de 1’ensemble de ces entreprises, représentant 328,5
milliards de yens soit environ 2,7 milliards d’euros ®*, 81% sont des véhicules spatiaux,
principalement des satellites et des fusées. La prédominance de ces derniers dans les ventes de ces

entreprises est une tendance stable depuis au moins 1’an 2000, début des données utilisées dans cette

%9 La plupart de ces entreprises existent depuis les débuts de I’aviation au Japon, avant la Seconde Guerre mondiale, et
ont établi leurs divisions spatiales lors des premiéres étapes du développement des activités spatiales du pays. Au fil des
décennies, de nombreuses restructurations ont eu lieu sous forme d’achats, de ventes ou de fusions, impliquant parfois les
entreprises dans leur ensemble ou alors seulement leurs divisions spatiales, souvent au sein du méme écosystéme
industriel. Une analyse détaillée de ces évolutions historiques dépasserait le cadre de ce mémoire. Ce qui nous intéresse
ici est d’observer I’industrie spatiale japonaise dans son ensemble, ces grandes entreprises en constituant le centre et une
partie importante.

0 Suzuki K. (2011), op.cit., p. 183-184.

' The Society of Japanese Aerospace Companies (La Société des entreprises japonaises de I’aérospatiale), JAPANESE
SPACE INDUSTRY ANNUAL SURVEY REPORT - Fiscal Year 2019 Results — (Rapport d’enquéte annuel sur 1’industrie
spatiale japonaise), mars 2021 ;
https://www.sjac.or.jp/english/pdf/publication/JapaneseSpacelndustryAnnualSurveyReport FY2019.pdf

62 Le taux de change retenu dans la rédaction de cette sous-partie est le taux moyen mensuel pour I’année 2019, soit 1 €
== 122 yens ; https://www.exchange-rates.org/fr/historique/eur-jpy-2019 (consulté en octobre 2024).
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enquéte. Les 19% de ventes restantes concernent des installations au sol et du software. Les satellites
et les fusées sont les deux types de véhicules spatiaux nécessaires au Japon pour assurer un acces
indépendant a I’espace. La maitrise industrielle de ces technologies par les entreprises nationales

assure ainsi la satisfaction des besoins stratégiques du pays.

Si nous regardons maintenant quels sont les principaux clients de ces entreprises, nous nous
rendons compte que cette industrie fournit principalement le marché national japonais. 96% de leurs
ventes sont a destination de ce marché, et les 4% restants représentent des exportations vers des pays
¢trangers. La encore, c’est une tendance stable depuis les années 2000. Le fait que la majorité des
clients de I’industrie japonaise viennent du marché national n’est pas trés surprenant: la forte

préférence nationale pour I’achat de technologies spatiales est une constante a travers le monde.

Parmi ces ventes faites sur le marché national, 71% d’entre elles, ce qui représente 225,9
milliards de yen soit environ 1,85 milliards d’euros, sont a destination de clients institutionnels, dont
175,3 milliards de yen ou 1,44 milliards d’euros rien que pour la JAXA. L’agence spatiale japonaise
représente ainsi a elle seule un peu plus de 53% de la demande auxquelles les entreprises du pays
répondent. Au regard de ces chiffres, il apparait clairement que 1’industrie spatiale japonaise repose
largement sur la demande des clients institutionnels, avec en premier lieu la JAXA. Cette dernicre
joue ainsi, du fait de sa position et de la quantité de ses achats, un role central dans la structuration et
le financement du secteur. Les 29 % de ventes restantes concernent principalement la fourniture de
composants et de technologies a d'autres entreprises du domaine, notamment les principaux fabricants
de fusées et de satellites, illustrant ainsi une dynamique d’interdépendance entre les différentes

entreprises du secteur spatial japonais.

Cette enquéte nous apprend que les entreprises de 1’industrie spatiale japonaise
commercialisent principalement des satellites et des fusées. La trés grande majorité de leurs ventes
se fait sur le marché national. En outre, cette industrie répond principalement aux commandes des

institutions publiques, avec son principal client la JAXA représentant la moiti¢ de ses ventes.

Cette configuration présente plusieurs avantages pour 1’industrie spatiale japonaise. Tout
d’abord, le fait d’avoir les institutions publiques comme principaux clients garantit une demande
stable et prévisible sur le long terme, permettant aux entreprises de sécuriser leurs investissements et
d’assurer une certaine continuité dans leurs activités. Ensuite, cette relation privilégiée avec 1’Etat
favorise la protection et la transmission des connaissances technologiques et du savoir-faire national.

Enfin, les financements publics alloués aux projets spatiaux offrent aux entreprises qui répondent aux
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appels d’offres gouvernementaux des ressources financicres essentielles pour innover et développer

de nouvelles capacités technologiques.

Cependant, cette configuration présente ¢galement des inconvénients majeurs pour 1’industrie
spatiale japonaise. Tout d’abord, elle engendre une forte dépendance a la bureaucratie et aux décisions
politiques, rendant le secteur vulnérable aux fluctuations des priorités gouvernementales et aux
éventuelles restrictions budgétaires. De plus, en concentrant la recherche et le développement sur les
objectifs définis par 1’Etat, cette dynamique limite la diversification des projets financés et peut

freiner les initiatives indépendantes ou innovantes en dehors des orientations institutionnelles.

Cette structuration autour des institutions publiques peut également entraver la compétitivité
des entreprises japonaises face a des acteurs privés internationaux plus agiles. Contrairement aux
entreprises opérant dans un environnement libéré des contraintes administratives et procédurales, une
industrie spatiale centrée autour de ses institutions publiques, comme celle du Japon, doit composer
avec des partenaires et clients moins réactifs. Ce manque de flexibilité peut étre un frein dans un
domaine ou I’innovation rapide et I’adaptation aux évolutions du marché sont essentielles. Tandis que
certaines entreprises privées peuvent expérimenter des concepts audacieux avec une grande liberté,
les entreprises li€es aux contrats publics restent soumises aux exigences et aux attentes des institutions,
ce qui peut ralentir leur développement et les empécher de prendre certains risques stratégiques

nécessaires a leur expansion.
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I1. La sécurité, moteur de repositionnements diplomatiques

Tandis que le Japon consolidait sa puissance spatiale sur le plan technologique et institutionnel,
sa posture internationale dans ce domaine a connu, en paralleéle, des évolutions significatives.
L’affirmation de sa capacité spatiale ne s’est pas faite en vase clos, mais s’est inscrite dans une
dynamique diplomatique marquée par la diversification progressive de ses partenariats. Cette
deuxiéme partie s’intéresse ainsi aux reconfigurations de la diplomatie spatiale japonaise, en revenant
tout d’abord sur la relation formatrice et structurante que le Japon a entretenue avec les Etats-Unis
depuis les débuts de son programme spatial. Pour plus de clarté, le lecteur pourra se référer a la figure
n°7, une frise chronologique synthétisant les principales dates évoquées dans cette sous-partie,

organisée en périodes distinctes mises en évidence par un code couleur.

A. La relation nippo-américaine, pivot incontournable ?

1. De I’indépendance a I’accord bilatéral

Le renforcement des relations privilégiées entre les Etats-Unis et le Japon a commencé dés la
fin de la Seconde Guerre mondiale. Les deux pays ont signé une série de traités qui les ont liés dans
divers domaines. Bien que le Japon ayant perdu sa guerre d’agression contre les Etats-Unis, cela s’est
traduit par des aides et coopérations avec les Américains qui ont permis au pays de se relever tout
autant, malgré les contraintes imposées par le pays vainqueur. En cela le domaine spatial n’a pas été

épargné.

Au lendemain de la capitulation, les Américains ont totalement interdit le développement de
certaines technologies, dont celles touchant a 1’aéronautique et a I’armement d’ou dérivent les
technologies spatiales. Cette situation a duré pendant jusqu’a la fin de 1’occupation américaine du
Japon en 1952. De plus, la Constitution pacifique japonaise imposée par les Américains a ralenti
méme apres cette date la recherche dans ce type de domaine pendant encore de nombreuses années.
En paralléle de cette interdiction stricte, les Etats-Unis ont récupéré des connaissances et des
ingénieurs sur les missiles nazis. Ce fait est vécu par la suite par certaines personnes au Japon comme
une hypocrise de la part de leur alli¢é américain. Il aura fallu attendre la levée de I’interdiction de

recherche en aéronautique pour que des activités spatiales puissent enfin commencer au Japon.

Le programme spatial japonais a commencé au début des années 1950. Deux années sont a
retenir : 1952 et 1955. En effet, le 8 avril 1952, le Traité de San Francisco entre en vigueur, rendant
au Japon sa souveraineté politique. La recherche japonaise dans le domaine aéronautique peut enfin

recommencer apres qu’elle a été interdite. Et, en 1955, Itokawa Hideo, alors professeur a I’Université
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Nationale de Tokyo, lance avec son équipe, pour la premicere fois, la Pencil Rocket, une reproduction

t63

miniature d’une fusée de 23 cm de haut®’. Ce deuxiéme événement est encore a 1’heure actuelle

considéré comme le début symbolique du programme spatial au Japon.

Depuis le début, le Japon a développé ses compétences en interne, veillant a préserver une
autonomie stratégique. Cette politique d’indépendance était guidée par une volonté de maitriser
complétement la direction de son programme spatial national. Durant les premiéres années du
développement des compétences japonaises, les Etats-Unis ne sont pas directement impliqués, et il

n’existe pas de coopération a 1’échelle nationale entre les deux Etats dans le domaine.

Cependant, le développement autonome de technologies spatiales est quelque chose de tres
lent et colteux. Bien que cette stratégie confeére un contrdle total sur le développement mais également
sur les technologies qui peuvent étre obtenues, elle a aussi des limites évidentes pour le Japon.
Pendant un temps, cette contrainte n’a pas été¢ pergue comme un probléme face aux bénéfices de

I’autonomie.

Néanmoins, les essais nucléaires chinois d’octobre 1964 ont créé un sentiment d’urgence
partagé par le Japon et les Etats-Unis. Pour le premier, il était alors devenu crucial de démontrer sa
capacité a développer des technologies avancées, non seulement pour assurer sa propre sécurité, mais
aussi pour affirmer son statut de puissance technologique dans la région. C’est pour cette raison que
le Japon fait le choix stratégique d’accélérer le développement de ses fusées en s’appuyant sur les

technologies américaines, au détriment de ses premiers efforts d’indépendance technologique :

« Enfin, examinons les effets de ces accords mutuels sur le développement spatial du Japon. Le 21
février 1970, 'ISAS a réussi le lancement du premier satellite japonais Osumi (pesant 24 kg) grace a une fusée
L4S a propulsion a propergol solide développé en autonomie. Ainsi, le Japon est devenu le quatriéme pays au
monde & lancer par ses propres moyens un satellite aprés I’Union soviétique, les Etats-Unis et la France.
Cependant, la promotion des projets de lancements de satellite dans des domaines pratiques ne faisait que
commencer, et le développement de technologies de fusée a ergols liquides nécessaires pour cela était en retard.

Par conséquent, il a été décidé, lors de la mise en place d’un accord de coopération nippo-américain dans le

63 Site de I’institut des sciences spatiales et astronautiques, Uchil kagaku kenkytjo = F <26 FEH7, Nihon no uchii
kaihatsu no chichi itokawa hideo seitan 100 nen kinen saito HAROFHBFRE DAL R)INHF AFE 100 FFFL&H A K (Site
commémoratif pour féter les 100 ans de la naissance de Itokawa Hideo, le pére du développement spatial japonais), 2012 ;
https://www.isas.jaxa.jp/j/special/2012/prof.itokawa/ (consulté en février 2025).
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spatial, que la politique de développement indépendant des projets de développement spatial du Japon serait

révisée. »

ZRTIIREIC, FEEN AAROFEHBRICEG 22BN TATE I ), —LEOFEH ——H, K
FHOF A EBFE D L4S BEERKE R 7y M XY BAYOANLHEHE T34 (ER_UXn s 7 L) OFf
EFICES Lz, ZhIcE AR, Vi KE - 7T RTRWTATHEREZ A ) TH S EF iR cuE
HOE L o7z, L3 i, EFASE OB LT FHEOHEEITFEIC OV THY | ZD7DITNE
IRIRARIREL v > S EARROBIRITSL BN TV e, Thil, BRFEEH O EE DKL AT T, HARDOFHBE
Rt 3 ERRERICITEESNZ D Z Eilikotz,

De leur c6té, les Etats-Unis, soucieux de maintenir une situation qui leur soit favorable en
Asie, ont souhaité soutenir leur alli¢ face a la Chine communiste. Ils décident alors d’aider Tokyo
dans le développement de ses capacités spatiales. De plus, les Etats-Unis craignaient également que
le Japon ne cherche a renforcer son armement ou méme a développer ses propres armes nucléaires.
Pour prévenir le développement de 1’industrie d’armement dans le pays, ils ont préféré soutenir son
développement technologique spatial, dans I’espoir de canaliser les ambitions du pays vers ce secteur-
ci. C’est dans ce contexte que les deux alliés décident de collaborer formellement pour la premicre

fois dans ce domaine.

Le processus de négociation débute en septembre 1967, lorsque le Parti libéral-démocrate
(PLD), Jiy(i minshito H F E.32%, le parti alors au pouvoir au Japon, sollicite l'aide des Etats-Unis
pour accélérer le développement de son programme spatial. Le PLD envoie des émissaires pour
discuter avec les Américains, en leur demandant d’insister sur la volonté japonaise d’obtenir des
résultats rapides, sans plus insister sur I’autonomie technologique du Japon. En effet, la position

politique que le Japon avait tenue face aux Etats-Unis jusqu’ici était celle de I’autonomie.

Par la suite, lors d’une rencontre au sommet entre le président américain Lyndon B. Johnson
(1908-1973) et le Premier ministre japonais Satd Eisaku #&/#E4{E (1901-1975) en novembre 1967,
ces derniers s’accordent sur le fait que leurs deux pays doivent travailler a un accord de coopération
dans le spatial. C’est dans ce contexte, en janvier 1968, que le Mémorandum Johnson, Jonson memo
Va Yy o« AE, est rédigé. Dans celui-ci se trouve les conditions américaines pour la rédaction

d’un tel accord.

64 Kurosaki Akira fIi##, « Nihon no uchd kaihatsu to beikoku » B ADFHBA% & K[EH (Le développement du spatial
japonais et les Etats-Unis), Kokusai seiji [E#:81% (Politique internationale), Nihon kokusai seiji gakkaihen H [ BEB

TR (Association japonaise des relations internationales), n°133, aofit 2003, p. 141-156.
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Plus tard, en mai 1969, une polémique éclate dans 1’opinion publique japonaise autour d’une
condition imposée par les Etats-Unis : I’obligation pour le Japon de n'utiliser les technologies
spatiales qu'a des fins pacifiques. Cette exigence déclenche un débat public au Japon sur l'orientation
de son programme spatial, et conduit a I’adoption d’une motion d’urgence pour réaffirmer le «
principe d’utilisation pacifique de ’espace », Uchii no heiwa riyé gensoku 55 O SF-Fufl] H JECHI.
Finalement, un accord est conclu en juillet 1969. Il marque le début d’une étroite coopération entre

les deux pays qui dure encore a 1’heure actuelle.

Cet accord de collaboration dans le spatial entre le Japon et les Etats-Unis, de son nom complet
« Note officielle des échanges sur la coopération entre le Japon et les Etats-Unis d’Amérique en lien
avec le développement spatial », Uchii kaihatsu ni kan suru nihonkoku to amerika gasshiikoku to no
aida no kyéryoku ni kan suru kékan kébun THBRAFEIZET 2 AARE L 7 A U BERE & ORI O/
(2 B84 % 24123 5C ou « Accords de coopération sur le développement spatial avec les Etats-Unis »,
Beikoku to no uchii kaihatsu kyoryoku torikime K IE & @ 5 B %8 o /1 B diik selon 1’abréviation
utilisée par le Japon, est conclu le 31 juillet 1969. 11 est le premier accord structurant un partenariat
étatique entre les deux nations dans ce domaine. L’objectif principal de cet accord est d’établir un
cadre institutionnel pour que le gouvernement américain encourage 1’exportation vers le Japon de
technologies et d’équipements d’entreprises américaines, dans le but de développer les satellites et

les lanceurs japonais®® :

« Le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique s’engage, tout en respectant les lois et procédures
administratives américaines, a permettre aux entreprises des Etats-Unis d’ Amérique de fournir au gouvernement
du Japon ou aux entreprises japonaises sous contrat avec le gouvernement du Japon, les appareils et technologies
non-secrétes, listés dans I’annexe de cette note, pour le développement des fusées japonaises Q et N ainsi que

des satellites de communication et autres satellites a but pacifique. »

T AU BEREBSFIX, BAD Q vy NEON vy MIFNGEERE. £ OMo RS H o 7= o of
BEOBRROT-DIT, WETROWHEIFR O T, ZOoEMOMBEIETON T LOET A Y I EREOD

%5 Suzuki K. (2011), op.cit., p.182.

% Kurosaki A., op.cit.

58



N, HAREBN T AAREBUS & ZRIBRICH 2 AAREOREERICRET 282, TAVVERED
LR M TBFRUZE > THAIT 5 2 L /R 5, &

Il est également important de souligner que cette Note prévoit et annonce déja la création de
la NASDA en octobre de la méme année. Cette mention explicite apparait dans le document sous la
formulation suivante : « Il est entendu que le gouvernement japonais, tel qu’il est cité dans le
paragraphe (1) des Accords ainsi que dans les paragraphes (d)(i) et (d)(ii) de I’annexe, incluera une
agence du développement spatial qui sera créée en octobre 1969. », Buffi (1) W ONZAHEE (d) (i1) K&
)2V D AAREBUFICIE, 1969 4 10 FIZRRET 2 FEM 2Tl FELAZGL L0 L TH
ansn,

Le Japon était conscient que cette coopération limiterait a 1’avenir son autonomie dans la
gestion de son programme spatial. Toutefois, cet accord représentait un choix stratégique pour le
pays : privilégier l'intégration des technologies américaines plutét que de poursuivre un

développement entierement autonome, afin de gagner rapidement en efficacité.

Cette décision a conduit a la création quelques années plus tard, en 1975, de la fusée N-1, Enu
ichi roketto N-1 2 /7 < |, marquant une étape clé pour le pays. Sept lancements ont eu lieu jusqu’en

1982, permettant au Japon de mettre des satellites en orbite®®. C’est la premiére fusée a ergols liquides

produite au Japon par MHI, en utilisant la technologie des fusées Thor-Delta américaines.

7 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd M54, Uchit kaihatsu ni kan suru nihonkoku to amerika gasshikoku to
no aida no kyéryoku ni kan suru kékan kébun FHBHRIZBIS 2 AARE & 7 A U B ERE L ORI DI 2 AL
(Note officielle des échanges sur la coopération entre le Japon et les Etats-Unis d’ Amérique en lien avec le développement
spatial), 31 juillet 1969, p.2.

68 Ibid.

% Site de la JAXA, Japan Aerospace eXploration Agency (Agence d’exploration aérospatiale japonaise), Enu ichi roketto
N-1 24 > b (Fusée N-I), https://www.jaxa.jp/projects/rockets/n1/index_j.html (consulté en novembre 2024).
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1i. Un accord contraignant

Pendant plusieurs années, le Japon a ainsi fait le choix de privilégier I'acquisition rapide de
compétences en s’appuyant sur des technologies étrangeres, au détriment du développement de ses
propres technologies spatiales naissantes. Ce compromis visait a répondre plus efficacement aux
menaces percues, dans un contexte ou I’¢laboration indépendante de technologies était jugée trop
longue. Cependant, par la suite, le pays s’est engagé dans une démarche visant a retrouver et renforcer
son autonomie dans ce domaine. Avant d’examiner en détail cette quéte d’indépendance, il convient
de s’interroger sur I’interprétation selon laquelle le Japon n’aurait jamais réellement souhaité cette

autonomie.

En effet, lorsque nous lisons des sources traitant du domaine spatial a 1’échelle mondiale
écrites en langue anglaise, les auteurs de celles-ci semblent suivre 1’idée que le Japon n’a pas la
moindre intention d’étre indépendant et ne recherche pas d’autonomie dans le développement de ses
technologies spatiales. Ces idées sont généralement reprises dans leurs équivalents en francais. Il faut
rechercher des sources qui s’intéressent spécifiquement au cas japonais pour trouver des auteurs qui
traitent cette question. Pour les auteurs non familiarisés avec le Japon, 1’absence d’expression claire
du Japon voulant son autonomie est souvent traduite par le fait que celui-ci n’en a aucune intention

ou volonté.

En revanche, lorsque nous nous intéressons a ce qui a été écrit au Japon et en japonais, non
seulement par des représentants des autorités japonaises, mais aussi par les quelques chercheurs ayant
traité la question, nous lisons un tout autre discours. Par exemple, le professeur Suzuki Kazuto &A%
— A de I’Université Nationale de Tokyd souligne a plusieurs reprises dans son ouvrage Uchii kaihatsu
to kokusai seiji F-HBH%E & [EIFRE A (Développement spatial et politique internationale)’ la volonté
des scientifiques et de certains hommes politiques japonais de développer en toute indépendance leurs
propres technologies spatiales. Nous pouvons observer cela dés le début des recherches spatiales au
Japon et jusqu’a I’établissement de la Loi fondamentale sur ’espace, Uchii kihon hé FH 3495 en
2008. L article 15 de cette loi est d’ailleurs consacré a la nécessité pour le Japon d’étre indépendant

sur ces questions et en particulier sur celle des satellites :

« (Lancement indépendant de satellites artificiels) Article 15 : Etant donné qu’il est important que le

Japon posséde les capacités autonomes de développer, lancer, suivre et utiliser des satellites, 1’Etat devra,

70 Suzuki K. (2011), op.cit.
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favoriser la recherche et le développement de technologies et d’appareils (incluant les picces [détachées])
nécessaires pour cela, aménager des équipements et des installations, s’assurer réguliérement que le Japon soit
compétent concernant le développement et les usages spatiaux, et prendre les autres mesures nécessaires [dans

ce but]. »

(NLEREEO AR ET%) FHLEEIT. ALHESORIE. 7T LT, B ONEN % B SZAITAT
DN EWBENIET 2 EOEEMICHANRS, ZTNLITKLERERS Eheate,) . Bil%EOERIED
HEME K OB e S5 OB, Fe S EI 2N TR BASE RN BE LA © & 2 S8 I DR Pr € D fth D 0 B2 72 i 5K % 5l
TLHbDETDH, ™

La coopération avec les Etats-Unis, activement commencée en 1969, a permis au Japon
d’obtenir de premiers résultats rapides et concrets dans le développement de son programme spatial.
Cependant, la nature contraignante et les termes de cette alliance impliquaient une relation de pouvoir
ou les Etats-Unis étaient en position de force par rapport au Japon. Elle a ainsi aussi entrainé des

conséquences négatives pour ce dernier.

Tout d’abord, ’alliance que le Japon a nouée I’a rendu dépendant des décisions politiques
américaines. Ces derniéres sont votées aux Etats-Unis, et sont influencées par les changements
politiques du pays. Le Japon a alors peu de contréle sur ces décisions qui peuvent grandement
impacter son programme spatial et impose une part d’instabilité dans la planification de celui-ci. Les
Américains peuvent en théorie décider unilatéralement d’annuler des projets pour lesquels le Japon a
fourni des efforts et investi de I’argent public’?. Ces investissements peuvent étre entiérement perdus

au gré des changements de vote du Congres américain.

De plus, une fois dépendant des Etats-Unis sur une technologie aussi importante que celle des
fusées, le Japon se retrouve contraint de continuer a collaborer sous peine de voir cette technologie
leur étre interdite d’utilisation. Pour éviter cela, il doit constamment considérer les potentiels futurs
points de conflits lorsqu’il planifie le développement de son propre programme spatial. Il peut méme
dans certains cas ne pas avoir d’autres choix que de faire des compromis qui lui ameneront des

désavantages certains a 1’avenir. Les conflits entre les Etats-Unis et le Japon dans le spatial portent

"I Administration électronique du gouvernement japonais, Horei kensaku 7: 45 ¥ 5%, Heisei nijii-nen horitsu dai yonjiisan-
g6 uchii kihon hé VRl —HEEEE N+ =5 FH AL (Loi fondamentale sur I'espace (Loi n° 43, de 2008)) :
https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=420AC1000000043 (consulté en février 2024).

2 William D. Wray, « Japanese Space Enterprise: The Problem of Autonomous Development », Pacific Affairs,
University of British Columbia, volume 64, n°4, hiver 1991-1992, p.463-488.
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traditionnellement sur les satellites et les fusées, les deux éléments nécessaires a I’accés autonome a

I’espace.

Un autre point négatif de cette coopération pour le Japon est, que méme une fois qu’il a obtenu
une technologie américaine, il ne la contrdle pas entierement. Si un probléme survient, le pays ne
peut pas apprendre de cet échec car les Etats-Unis ne lui donnent pas accés aux technologies qu’ils le
laissent utiliser. Par exemple, le Japon n’a pas pu apprendre de plusieurs échecs successifs de

lancements de leurs satellites, ce qui a freiné ses progres :

«Japan failed to put into orbit both the first Experimental Communications Satellite (ECS) “Ayame” by the
fifth N-I rocket in February 1979 and its back-up satellite (ECS-b) “Ayame 2 by the sixth N-I rocket in February
1980. In investigating the cause, Japanese engineers were not allowed to access the technological information

apparently related to the failure for U.S. security reasons. »”

Tous ces désavantages de la coopération avec I’alli¢ américain vont convaincre petit a petit le
pays de la nécessité de développer ses propres technologies. L’efficacité de la coopération se heurte

1ci aux limites de celle-ci.

73 Watanabe Hirotaka, « Japanese space policy during the 1980s: A balance between autonomy and international
cooperation », Acta Astronautica, volume 68, n°7, avril 2011, p. 1334-1342.
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111. Construire sa propre fusée

Au cours des années 1980, le Japon reprend progressivement son autonomie dans le spatial,
en développant de plus en plus ses propres technologies nationales pour composer une fusée

proprement japonaise.

Cela débute avec la fusée H-1, Eichi wan roketto H-1 @ /7 > I, qui fait elle aussi pourtant
1’objet d’une coopération avec les Etats-Unis. Cependant, pour chaque nouvelle fusée que le Japon
développe en coopération avec les Américains comme la fusée N-II, Enu ni roketto N-11 v /7 > I, a
partir de 1972, puis la H-I en 1980, une partie toujours plus grande d’éléments et technologies
développées au Japon est graduellement ajoutée’. A terme, le but affiché est clairement de ne plus
avoir besoin d’aucunes technologies que le Japon n’est pas capable de développer et produire lui-
méme, pour retrouver un contrdle total sur ses fusées et leur utilisation, s’assurant par la méme

occasion un acces pérenne a 1’espace pour le pays.

Puis, confronté aux défis inhérents a la coopération internationale ainsi qu'a une certaine
demande nationale, le Japon prend finalement la décision de franchir une étape décisive en

développant un lanceur entierement congu a partir de technologies nationales :

« Par la suite, en raison des deux échecs consécutifs du lancement du satellite de communication
géostationnaire expérimental Ayame (ECS) causé par des piéces fabriquées par les Etats-Unis (en février 1979
et 1980), mais aussi en raison de la demande (mars 1982) adressée a la NASDA par la Nippon Telegraph and
Telephone Public Corporation de 1’époque (aujourd’hui NTT) qui souhaitait lancer un satellite géostationnaire
de 2 a 5 tonnes au début des années 1990, la NASDA a débuté un plan de conception de la fusée H-II. [...] Dans
le Plan de développement spatial de I’année 1985 décidé en mars 1985, il est annoncé que le Japon développe
une fusée H-II enti¢rement produit au Japon qui lancera des satellites de grande taille dans les années 1990. La
décision de créer cette fusée H-II est un tournant vers une ligne indépendante en contraste avec la coopération
bilatérale nippo-américaine jusqu’a présent. Toutefois, c’est une décision trés graduelle qui aura pris les dix

années des années 1970 ainsi que 5 années supplémentaires. »

FOMH%, T A ARERENRER CERARILBERE [HOw]) (BCS) o 2 BT H R RN (1979 4F2
AL 1980 42 A). 1990 FRHDIC 2~4 I iR EZTD Lo & v D Mo A AEBEEFAL (3
NIT) 7>& NASDA ~DZEEE (1982 4F 3 A) 4 FH & LT, NASDA T H-1I v/ s ORERRF LG S L7z,
[---]1985 A% 3 AICWE STz (1985 MEFHBHFEF M) (2K > T, BAN 1990 FRICKEHELZITH LT 5
PUEPE H-1T vy 2T ZENRERENTZ, 20 B-11 vy bORER, T ETORX FE#OE

"4 Voir la figure n°6 pour une représentation visuelle accompagnée d’explications supplémentaires.
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Le premier lancement réussi de cette fusée entierement de conception japonaise H-II, Eichi
isii roketto H-1T ©1 /7 > b, a lieu en février 19947°. Ce succés symbolise la volonté du Japon de se
libérer des restrictions technologiques imposées par les Etats-Unis. La période de la fin des années
1970 et 1980 a été essentielle pour permettre au Japon d’accumuler les savoir-faire technologiques

nécessaires et retrouver son indépendance dans la construction de fusée’’.

Plus précisément, le Japon est parvenu a concevoir une fusée enticrement nationale en
développant progressivement ses propres technologies, incluant les moteurs, étage par étage. Comme
Iillustre la figure n°6’8, la série de moteurs LE (du LE-3 au LE-7, utilisés pour ces quatre fusées-ci)
constitue le cceur de la production nationale’. Leur développement a été assuré par MHI, avant d’étre
poursuivi en collaboration avec IHI a partir des années 1990. Concernant la fusée N-II, un moteur
japonais LE-4 avait initialement €t€ congu, mais en raison de performances insuffisantes, il a été
remplacé par un équivalent américain, 1’AJ-10, afin de concentrer les efforts sur le prochain moteur
LE-5. Il convient également de souligner la contribution de Nissan Motor, qui a développé le moteur

UM-129A pour la fusée H-1, ainsi que les propulseurs d’appoint SRB destinés a la fusée H-I1.

5 Watanabe Hirotaka J 3% %42 (sous la direction de), Uchii no kenkyii Kaihatsu riyé no rekishi : nihon ha ikani
torikundekita ka FH O MR BEF A OREL: B ARIZ V2 ICHE Y A T & 722 (Histoire de la recherche, du
développement et de I’usage de I’espace : comment cela a-t-il été abordé au Japon ?), Osaka, Osaka daigaku shuppankai
K HR2: (Presse de I’Université d’Osaka), mars 2022.

76 JAXA, Japan Aerospace eXploration Agency (Agence d’exploration aérospatiale japonaise), Eichi tsii roketto H-11 &
2w bk (Fusée H-II), https://www.jaxa.jp/projects/rockets/h2/index_j.html (consulté en novembre 2024).
77" Watanabe H., op.cit., p.5.

8 Site de la JAXA, Kokusan roketto no keifu FE v 7 > b DRk (Généalogie des fusées nationales),
https://www.rocket.jaxa.jp/column/knowledge/genealogy.html (consulté en avril 2025).

7 Otsuka Minoru K32, Nihon no roketto Kaihatsu no kako to mirai penshiru kara ipushiron, enu ichi kara eichi ekkusu
he BROmry FHFEOWEL KK Xovvhn A 7Fom ey N-1 2025 H-X ~ (Passé et future du développement des
fusées japonaises, de la fusée crayon a la fusée Epsilon, de la fusée N-I vers la fusée H-X), 22 avril 2013 ;
https://www.tel.co.jp/museum/magazine/spacedev/130422 topics_05/?cl=hl01 (consulté en octobre 2024).
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Figure 6 Fusées développées par la NASDA entre 1969 et 1994 (Source : JAXA, image modifiée)

Par la suite, le Japon a rencontré des difficultés avec la fusée H-II a cause de deux échecs de
lancement en 1998 et 1999 faisant suite a cinq lancements réussis. Il est alors décidé¢ d’arréter
d’exploiter celle-ci, et elle est remplacé quelques années plus tard en 2001 par la fusée H-IIA, Eichi
tsii é roketto H-11A 71 /7 > |k, une version plus fiable que sa prédécesseure®’. Ce type d’incidents
montre qu’assumer 1’autonomie signifie également gérer des problémes seul, mais en opposition a ce
qui s’est passé des années plus tot, cela assure également au pays la possibilit¢ de comprendre,

apprendre et prendre des décisions pour y faire face sans contraintes.

80 JAXA, Japan Aerospace eXploration Agency (Agence d’exploration aérospatiale japonaise), Eichi tsii é roketto H-1TA
=7 I (Fusée H-11A), https://www.jaxa.jp/projects/rockets/h2a/index_j.html (consulté en novembre 2024).
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1v. Vers une coopération plus équilibrée avec les Etats-Unis ?

En parallele, a partir du milieu des années 1980, le Japon, qui s’était consacré au
développement de fusées pour assurer son autonomie, recommence les coopérations. En 1982, les
Etats-Unis lui proposent de prendre part a leur projet de station spatiale, une invitation a laquelle le

Japon répond positivement en 1985.

Ce choix illustre, alors, sa volonté a mener les deux approches de front : d’un coté, développer
sa fusée H-II pour renforcer son indépendance dans le spatial, et de l'autre, s’engager dans une
coopération internationale comme la station américaine. En effet, bien que les premicres réalisations
concretes de la future station spatiale internationale n’apparaissent qu’a I’aube des années 2000, c’est
dans le contexte idéologique, historique et économique des années 1980 que les négociations et la

décision de ce projet politique majeur ont eu lieu.

Finalement, aprés avoir consacré plusieurs années a construire ses propres compétences, le
Japon choisit de renouer avec des activités de coopération. Celles-ci demeurent en effet
particuliérement bénéfiques. Toutefois, a ce stade, le pays est en mesure de négocier sa participation
sur des bases moins restrictives qu’auparavant. Lors des discussions sur le projet de I’ISS, le Japon
n’est plus dans une posture de besoins rapides de technologies. De plus, disposant désormais de

compétences solides, il peut apporter une réelle contribution au projet et ne pas étre qu’un bénéficiaire.

C’est dans cette situation que se trouve le Japon a la fin de la guerre froide alors qu’une
nouvelle ére s’ouvre dans I’histoire spatiale. En effet, la fin de la course & I’espace entre les Etats-
Unis et 'URSS laisse place a une phase de démocratisation dans ce domaine. Un plus grand nombre

d’acteurs y ont acces, et une partie du paysage du spatial mondial évolue.

En outre, le nouveau contexte international ainsi que les nouvelles compétences japonaises,
comme celle de la fusée H-IIA, donnant au Japon 1’assurance d’un acces a 1’espace entiérement
autonome, influencent un changement dans la relation entre le Japon et son alli¢ américain. De

nouveaux sujets de coopération émergent également.

Avant de continuer a développer ces derniers éléments, il est important de réfléchir a ce que
1’on entend par « coopération » entre deux pays, et dans ce cas-ci le Japon et les Etats-Unis. Il est
certain que ces deux pays ont grandement collaboré a plusieurs reprises depuis de la fin de la Seconde

Guerre mondiale dans le domaine du spatial. Pourtant, plusieurs réalités peuvent se cacher derriere
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ce mot. Selon I’article « Japanese Space Enterprise : The Problem of Autonomous Development »

de William D. Wray :

« There are, after all, different kinds of "cooperation.” One is a Japanese commitment, freely given, to participate

in multilateral space projects. Another, framed by the context of U.S. -Japan trade friction, is Japan's acceptance of

imports for which Japanese manufacturers act only as subcontractors to American firms. »®!

La relation du Japon avec les Etats-Unis dans le spatial a sans doute été, depuis les débuts,
celle de sous-traitant aux Ameéricains plutot que celle d’une coopération librement consentie a des
projets communs. La question est de savoir si le type de coopération entre les deux pays depuis les

années 1990 a eu tendance a évoluer vers une collaboration plus libre.

Les nouvelles compétences techniques et autonomes acquises dans ces années-la par le Japon
lui ont permis de passer un cap en tant que puissance spatiale. Sa relation avec les Etats-Unis peut
étre percue comme moins déséquilibrée qu’auparavant, en plus d’étre davantage apaisée en
comparaison avec la décennie des 1980 ou les conflits et frictions relatifs au spatial ont été courants
entre les deux pays®?. Dés lors, cette nouvelle relation avec les Américains peut aussi avoir été aidée
par I’éclatement de la bulle économique japonaise a la fin des années 1980, lequel a €liminé le Japon
de la liste des rivaux économiques sérieux des Etats-Unis. Par ailleurs, la fin de la Guerre froide a
entrainé un relatif désengagement de la puissance publique américaine vis-a-vis de son secteur spatial,
la course a 1’espace ayant atteint son but. Cette réorientation a pu également contribuer a réduire les

tensions dans la relation nippo-américaine en maticre de politique spatiale.

De plus, depuis les années 2000, un nouveau sujet d’entente apparait entre les deux pays : la
sécurité. Dans le domaine du spatial, ce sujet a d’abord été un aspect volontairement mis de c6té par
les autorités japonaises car il pouvait trés facilement entrer en contradiction avec le « principe
d’utilisation pacifique de I’espace » japonais. Cependant, divers événements, dont 1’essai nord-coréen
Taepodong-1 en 1998 ou encore le test antisatellite chinois de 2007, ont persuadé le Japon de la

nécessité et de 1’utilité des technologies spatiales afin de pouvoir assurer sa propre sécurité.

Cette nouvelle ambition japonaise rejoignait les intéréts de la politique spatiale de sécurité

américaine. Ce théme spécifique fait méme I’objet depuis 2012 de rencontres réguli¢res entre les

8L W. D. Wray, op.cit., p.464.
82 S M. Pekkanen (2023), op.cit., p.73.
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Etats-Unis et le Japon. Le contenu de ces concertations nippo-américaines sur 1’espace dans le
domaine de la sécurité, Anzen hoshé bun’ya ni okeru nichibei uchii kydgi 222~y IZ51F 5 R
KFHT %, est documenté sur la page consacrée aux coopérations spatiales nippo-américaines du

site internet du ministére japonais des Affaires étrangéres®’.

8 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4344, Nichibei uchii kyoryoku B K=FH#i1#%7) (Collaboration spatiale
nippo-américaine), https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/space/j us.html (consulté en mars 2025).
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v. Un dialogue renforcé

Le rapprochement entre le Japon et les Etats-Unis dans le domaine spatial ne s’est pas limité
aux questions de sécurité. L’année suivante, en 2013, un dialogue global sur I’espace entre les deux
nations, intitulé Uchii ni kan suru hékatsuteki nichibei taiwa T8 2 WFEH) B K%6T5G a été

instauré pour la premicre fois. Dés son lancement, ce dialogue a été présenté en ces termes :

« La premiére réunion des dialogues globaux nippo-américains sur I’espace lance une nouvelle initiative
étendue, globale et stratégique entre deux des puissances spatiales les plus avancées. Avec la participation
d’experts des deux gouvernements, ce dialogue assure une approche de I’ensemble des deux gouvernements sur
les questions et coopérations du spatial incluant les vastes bénéfices issus de 1’exploration des ressources, de la
prévention des sinistres, de 1’observation de 1I’environnement, du développement technologique, des découvertes

scientifiques, de la sécurité nationale et internationale, et de la croissance économique. »

FHIC BT D AR REOH 1 EIR MR OB b i A TR S E T b 5 M OMIC . KT R
O BHT LA =0T FTESE L5 b0 ThD, ZORFE, MEB S OUMEOBME BT,
PEVRPEAE R WSS, BREEEUN., BOAiTDATE . BFORE AL, [E5 - IR RN R ONEF R I L) M2 T o,
FUINC BT 5 WL O BT 5 ERARIS KT BB Ik & 7o 17 7 B —F 2 MRS 5 bOTh 2,

Lors du dialogue suivant en 2014, le Japon et les Etats-Unis ont réaffirmé leur engagement

mutuel et souligné eux-mémes 1’ouverture d’une nouvelle ére dans leur coopération spatiale :

« Lors de la deuxiéme réunion, les deux pays, se basant sur des sujets de sécurité communs auxquels ils
font face, ont confirmé le début d’une nouvelle ére de la coopération nippo-américaine sur 1’espace, dans laquelle
I’augmentation des activités spatiales japonaises sera li¢e a 1’amélioration de la résilience des actifs spatiaux
indispensables pour la sécurité des deux pays. Les deux parties ont confirmé leurs intentions d’orienter la

coopération nippo-américaine dans le spatial vers des actions concrétes. »

2B, WHIE, MENEEY 2 HEO LR EOMEEA R E 2. BAROFHIEBIOTEFRL
DS H KRB OZERECAR T RIZFHT &y S OFIZAMED R EIT-D7203 5 HRFH ) D # LW RSBk
L2 &l Uiz, WHiE, RXRFHBOZTEEMR DTS5 L0 BREMB Lz, ©

Depuis, sept autres dialogues ont été¢ organisés, avec un dixieéme prévu en 2025. Des les

premiéres éditions, plusieurs thématiques centrales ont structuré cette nouvelle coopération spatiale

8 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4544, Kyodo seimei uchii ni kan suru hékatsu teki nichibei taiwa dai
ikkai kaigé R FH FHICBET 5 0EMW B K X5IEE 5 1 B4 (Déclaration conjointe de la premiére réunion des
dialogues globaux nippo-américains sur 1’espace), Tokyo, 11 mars 2013, p.1.

8 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4448, Kyodo seimei uchii ni kan suru hékatsu teki nichibei taiwa dai
nikai kaigé 3LRIFH FHICBE T 2 @R B KEE & 2 M4 4 (Déclaration conjointe de la deuxiéme réunion des
dialogues globaux nippo-américains sur 1’espace), Washington D.C., 9 mai 2014, p.1.
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entre le Japon et les Etats-Unis : la sécurité, notamment & travers leurs systémes respectifs de SSA,
de Maritime Domain Awareness (MDA), kaiyo jokyé haaku ¥HFEEERIAESE (« Compréhension de la
situation maritime »), et de gestion des débris spatiaux ; I’utilisation et I’exploitation des satellites, en
particulier des systémes GPS (Global Positioning System) américain et QZSS (Quasi-Zenith Satellite
System), Junten chéeisei shisutemu Y& K TEf 52 2 A 7 A japonais®® ; ainsi que les projets
d’exploration spatiale post-ISS, tels que Gateway et Artemis. Progressivement, d’autres thémes
apparaissent, tel que le respect des cadres juridiques internationaux concernant 1’espace, notamment
ceux définis par 1’ United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (UNCOPUOQOS).
S’ajoutent également l'ouverture a des coopérations multilatérales accrues, en particulier avec les
pays de la région asiatique, ainsi que la promotion d’échanges commerciaux et de collaborations

renforcées entre les industries spatiales des deux nations.

Enfin, nous pouvons également aborder le sujet de la Lune, laquelle est présentée comme
I’étape suivante aprés I’ISS et revét une importance croissante. En effet, les Etats-Unis souhaitent
maintenant y retourner au moyen d’une nouvelle coopération en proposant le programme et des
accords Artemis a de nombreux pays a travers le monde. Pour le Japon, qui a réussi a développer ses
premiéres compétences dans le domaine du vol spatial habité grace au projet de I’'ISS, suivre les
Américains dans ce nouveau projet lunaire est une suite logique®’. A I’image des gains qu’il a obtenus
avec I’'ISS, cela peut lui permettre, entre autres, de continuer a développer des compétences qu’il ne
possede pas encore complétement, tout en lui permettant de renforcer sa position en tant que

puissance spatiale régionale®®. Dans ce but, les deux pays ont récemment signé un Accord structurant

8 Le Quasi-Zenith Satellite System (QZSS) est un systéme régional de navigation par satellite mis en place par le
gouvernement japonais. Lancé en 2002, le projet du QZSS a pour objectif principal d’améliorer la précision et la fiabilité
des services de positionnement au Japon et dans la région Asie-Océanie. Le systéme est congu pour fonctionner en
complément du systéme GPS américain, plutét qu’en mode autonome. Le segment spatial du QZSS comprend trois
satellites en orbite hautement elliptique (HEO) et un satellite en orbite géostationnaire (GEO). Les satellites en HEO
suivent une trajectoire qui les maintient au-dessus du Japon sur une grande partie de leur orbite, assurant ainsi qu’au
moins un satellite se trouve presque a la verticale du Japon a tout moment. Cette caractéristique est a l'origine du nom
« quasi-zénith ».

87 S.M. Pekkanen (2023), op.cit., p.73.
88 Ibid.
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les coopérations nippo-américaines dans le spatial, Nichibei uchii kyoryoku ni kan suru wakugumi

kyotei KT 1 7112 BE9~ 2 Mt 2, le 13 janvier 2023%.

La relation et les coopérations entre les deux pays ont sans aucun doute évolué vers une plus
grande autonomie du Japon, au moins pour que ce dernier puisse se garantir un acces indépendant a
I’espace. De plus, les compétences et savoir-faire acquis par le Japon influencent cette évolution vers
une relation et des coopérations moins déséquilibrées pour celui-ci. Il a davantage les moyens de
s’offrir une plus grande liberté¢ dans la gestion et le développement de son programme spatial. Les
coopérations ne s’inscrivent plus autant dans un schéma ou les Etats-Unis se positionnent en donneurs
et le Japon en simple receveur dans une relation de subordination. Cela est renforcé par le changement
de paradigme dans le domaine spatial ces trente derniéres années. De nouvelles raisons de collaborer
émergent, les deux pays ont désormais davantage besoin I’un de I’autre pour faire face a cette nouvelle

situation®”.

Nous remarquons que, méme si la relation nippo-américaine a évolué, un élément fondamental
demeure inchangé : I’intensification des liens entre les deux pays dans le domaine spatial se fait
principalement en réaction aux menaces ou pressions exercées par leurs rivaux communs, soulignant
ainsi la persistance d’une logique de coopération conditionnée par 1’évolution du contexte

géopolitique.

8 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4# 4, « Nichibei uchii kyéryoku ni kan suru wakugumi kydtei »
shomeishiki T B KFHH BT 2 8M B E] B4 (Cérémonie de signature de 1’« Accord structurant les
coopérations nippo-américaines dans le spatial »), https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/msp/pagel 001477.html (consulté
en mars 2025).

% Todd Harrison, Zack Cooper, « Next Steps for Japan-U.S. Cooperation in Space », Center for Strategic and International
Studies (CSIS), 2016, p.3.
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Figure 7 Principales étapes de la relation nippo-américaine dans le spatial



B. Des voisins de plus en plus menacants

Pendant plusieurs décennies, le Japon a évolué dans un environnement ou les menaces venant
du domaine spatial étaient faibles. Ce sentiment de sécurité a été¢ profondément bouleversé par deux
événements marquants : le lancement nord-coréen de Taepodong-1 en 1998, et I’essai antisatellite
mené par la Chine en 2007. Ces événements ont incité le Japon a se préparer pour garantir sa propre
sécurité dans ce domaine. Cela 1'a amené a réinterpréter progressivement le principe d’ « usage
pacifique de l'espace » qu'il avait établi. Aujourd’hui, la Corée du Nord, la Chine et la Russie

constituent les trois principales sources d’inquiétude pour Tokyo.

i. Les débuts des satellites de surveillance et renseignement japonais

Parmi les menaces spatiales auxquelles le Japon doit faire face, la Corée du Nord occupe une
place importante en raison de la multiplication de ses essais de missiles balistiques a longue portée.
Ces tests, souvent effectués sans préavis et parfois au-dessus du territoire japonais, soulévent des
inquiétudes majeures tant en matiere de sécurité nationale que de stabilité régionale. Le
développement par Pyongyang de missiles capables d’atteindre, non seulement le Japon mais aussi
I’espace, confeére une dimension spatiale a ces menaces, en brouillant la frontiére entre missiles

balistiques et lanceurs spatiaux civils.

Depuis le lancement de Taepodong-1 en 1998, la Corée du Nord a réguli¢rement recours a
I’argument du développement spatial civil pour justifier des essais qui relévent en réalit¢ de
programmes balistiques. Cette ambiguité, entretenue délibérément, rend difficile la distinction entre

un véritable lancement de satellite et un test de missile déguisé.

En réalité, cette distinction est secondaire du point de vue de la sécurité japonaise : dans les
deux cas, la menace est réelle. Si ces tirs sont des essais balistiques, ils imposent au Japon de renforcer
ses capacités de détection, d’interception et de défense, qui passeront probablement par des satellites
de surveillance en orbite. S’il s’agit en revanche de véritables lancements orbitaux, cela signifie que
la Corée du Nord développe des fusées capables de placer en orbite des satellites, ce qui implique
potentiellement I’acquisition de moyens militaires spatiaux, voire de systémes d’armes déployables
en orbite a terme. Dans I'un ou D’autre scénario, la situation représente une source majeure
d’inquiétude pour Tokyo, et anime la nécessité d’avoir les compétences adéquates dans le domaine

spatial pour faire face a la menace.

Le premier choc majeur ressenti par le Japon face a la menace nord-coréenne dans le domaine
spatial remonte donc a 1998. Bien que la possibilit¢ de développer des satellites de renseignement,
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Jjoho shiishii eisei 1% ¥ 4E 5 2 ou Information Gathering Satellite (IGS), ait été envisagée

t91

auparavant” ', ce lancement a agi comme un véritable catalyseur, mettant fin aux hésitations et

retardements. A 1’époque, le Japon ne disposait pas encore de capacités autonomes de détection et de
suivi satellitaire suffisamment performantes : le survol de 1’archipel par I’objet nord-coréen n’a été

confirmé par le Japon lui-méme qu’avec plusieurs heures de retard :

« Japan's downplaying the IGS initiative would ultimately develop into a fully-fledged plan through the
Taepodong-1 shock in August 1998 that revealed the limit in Japanese intelligence capability (JDA 1999: 207).
During the missile incident, the official account of the Japan-US response was that, informed by the US on
Pyongyang's preparation for launching the Taepodong-1, Japan had its Aegis ship, P-3Cs and E-2Cs on alert.
At the actual launch, these SDF [Self-Defence Forces] units immediately began tracking the path of the
Taepodong-1 (JDA 1999:202). Despite the full stand-by, Japan failed to know that Taepodong-1 had flown over
Japan, announcing initially that the rocket fell into the East Sea/Sea of Japan. When the JDA [Japan Defence
Agency] ultimately confirmed Taepodong-1's passing over Japan, it was already six hours after South Korea's
Ministry of National Defence announced that the rocket landed in the Pacific Ocean off the coast of Sanriku,
east of Hokkaido. »”*

Cet événement a donc mis en évidence la nécessité pressante, pour le Japon, de se doter de
moyens autonomes d’observation depuis ’espace dans une perspective de sécurité nationale. A la fin
des années 1990, Tokyo dépendait des renseignements fournis par les Etats-Unis, une dépendance
qui, dans le contexte d’une menace nord-coréenne grandissante, exposait le pays a une vulnérabilité

stratégique croissante :

« Alarmed by its heavy reliance on the US for military intelligence, Japan's step towards its own IGSs
would be accelerated. According to Masashi Nisihara [sic]”, President of Japan's National Defence Academy,
the Japanese IGS option had been on the table for some time until it was determined as a result of the Taepodong-
1 shock of 1998 (Buckley 2003). On 5 November 1998, Tokyo released a plan to embark on the Japanese IGS
project as a countermeasure against a North Korean missile launch (Japan Times, 6 November 1998, p. 1, Kyodo
News International, 7 April 1999). On 22 December 1998, a cabinet decision was reached to introduce four IGSs
by FY 2002. »*

o1 Andrew L. Oros, « Explaining Japan’s Tortured Course to Surveillance Satellites », Review of policy research,
Blackwell Publishing Inc, Malden USA, volume 24, n°1, Janvier 2007, p.29-48.

92 Sung-jae Choi, « The North Korean factor in the improvement of Japanese intelligence capability », Pacific review,
Taylor & Francis Group, Abingdon, volume 17, n°3, Janvier 2004, p.369-397.

% Le nom est mal orthographié dans la source citée. Le nom correct est Masashi Nishihara.

% Ibid.
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En réponse, le Japon procede, le 28 mars 2003, au lancement de ses deux premiers satellites
de renseignement dans le cadre de son programme d’IGS : le satellite optique Kégaku ichi-goki Jt5:
1 5#% (IGS 1A) et le satellite radar Rédd ni-goki L — % 1 5% (IGS 1B). Ce systéme a double capteur
permet au Japon d’améliorer considérablement sa capacit¢ de surveillance indépendante. Ces
satellites marquent ainsi une étape majeure dans la mise en place d’un dispositif de veille stratégique
autonome, offrant a Tokyd un outil précieux pour la détection anticipée d’activités suspectes,

notamment en Corée du Nord.

Depuis ce premier lancement en 2003, le Japon n’a cessé¢ de renforcer ses capacités
d’observation spatiale a des fins de renseignement. Cette dynamique s’inscrit dans un contexte ou la
Corée du Nord poursuit, sans signe d’affaiblissement, ses activités balistiques et spatiales, rendant
indispensable une vigilance constante de la part du Japon. Cette nécessité demeure pleinement
d’actualité, comme en témoigne le Livre blanc de la défense japonais de 2024 qui met en lumicre les

activités nord-coréennes dans ce domaine :

« La Corée du Nord a effectué six essais nucléaires par le pass¢, et technologiquement elle posséde la
capacité d’attaquer le Japon en équipant d’une arme nucléaire un missile balistique pouvant atteindre le pays.

Ces derniéres années, elle a encouragé un développement continu et trés rapide de missiles, ainsi que le
lancement, entre autres, de missiles balistiques qui suivent des trajectoires irrégulieres et de "missiles
hypersoniques". Elle poursuit la mise en pratique de missiles de croisiére a longue portée en ayant en téte de les

équiper d’armes nucléaires tactiques. »

@LEIfET. Wk 6 BIOERELIN L. EiTHIZIE, DAEEZHRITND 588 I A VI s 2 5
LThREZLES N2 RA

@, FED THWN A B — FTHERIAIC X A L BAJE 24, ZRIE 22 80E TRAT 2 MIE I ¥4 0 T
HEEIFA V] LT H0RE25M, BTG OBHEZ ST E W - RIBEEHT S A L OFEAED
ER N

Le développement d’un systéme de satellites de surveillance et de renseignement, fiable et
autonome, a un avantage pratique : pour un pays comme le Japon, dont les activités militaires sont
limitées par sa Constitution pacifique, la maitrise de telles technologies constitue une réponse non
agressive aux menaces régionales. Ces capacités peuvent plus aisément s’inscrire dans un narratif

strictement défensif et n’allant pas a I’encontre de sa Constitution.

95 Ministére de la Défense, Boeishd Bifi4, Béei hakusho Bifir 12 (Livre blanc de la défense), aotit 2024, p.25.
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Ces satellites offrent tout de méme un début de réponse efficace aux enjeux sécuritaires posés
par la Corée du Nord, lorsqu’il s’agit de la menace balistique, nucléaire ou non. Ils permettent ainsi
au Japon d’anticiper, de détecter, et de se préparer face a des scénarios potentiels de crise, tout en

s’inscrivant dans les limites de son cadre l1égal.
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ii. La menace antisatellite

A I’heure actuelle, deux puissances régionales et spatiales voisines du Japon, la Chine et la
Russie, ont mené des essais antisatellites, soulevant des préoccupations croissantes quant a la
vulnérabilité potentielle des infrastructures spatiales japonaises. Ces démonstrations de force et de
capacités, ne constituent pas uniquement des avancées technologiques, mais s’inscrivent €¢galement
dans une dynamique stratégique susceptible d’altérer 1’équilibre régional et de menacer

I’infrastructure satellitaire du Japon a moyen et long terme.

La Chine est devenue une source de préoccupations majeure pour le Japon a la suite de son
essai antisatellite réalisé en 2007, révélant ainsi sa capacité a neutraliser des satellites en orbite. Moins
d’une décennie aprés 1’émergence de la menace nord-coréenne, le Japon se voit confronté a une
nouvelle puissance régionale capable de compromettre la sécurité de ses infrastructures spatiales. Plus
récemment, en 2021, la Russie a, a son tour, procédé a un essai antisatellite, venant renforcer les
inquiétudes japonaises face a une multiplication des menaces dans son environnement régional
immédiat. A ce jour, ces deux nations représentent, aux yeux du Japon, les principales sources

d’incertitude dans le domaine de la sécurité spatiale.

En plus d’avoir considérablement renforcé son infrastructure de satellites a visée militaire, la
Chine investit activement dans le développement de systémes antisatellites (ASAT). Ces activités

sont clairement présentes dans les documents de défense japonais :

« En outre, il a été souligné que la Chine considere ses opérations anti-spatiales comme un moyen de
dissuasion et de rivaliser avec les ingérences américaines dans les conflits régionaux, et qu’elle continue de
développer des armes antisatellites. Il a aussi été rapporté qu’en plus de la destruction de son satellite en 2007
mentionnée ci-dessus et des expérimentations de missile antisatellite non destructives en juillet 2024, elle
continue d’acquérir et de développer des technologies liées a plusieurs compétences antisatellites comme celles

des lasers, opérant depuis la surface de la Terre, et des robots spatiaux. »

F7o, PEIZ, SPFH A ISR S~ O KENAZ ML - SHHT 2 FEEEZ TS EEHES TRy,
ASAT Segi DB 72 EAMED TV D, Jeif o> 2007 FEDHTEMEEIEERSL 2014 £4F 7 7] DML LRI 720 ASAT X A
JVEBROIZ, M ERHR L — Y — FH e Ry bR SRk 722 ASAT REY) & BRE BN OB, BARAHT T\ D
LML D, "

% Ibid., p.183.
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« Par ailleurs, pour ce qui est de la Chine, il a été noté possible qu’une technologie de bras robotisé
développée dans le but de controler et réparer des satellites en orbite soit utilisée en tant qu’arme antisatellite,

comme le serait un satellite attaquant d’autres satellites (aussi appelé « satellite tueur ») [...] »

Fiz, PEIZHOWTIE, BLE L COMEOKRAERSER L BRI L TWDduR Yy M7 — S50 i R B
WE (Wbwd [FI7—fE)) 2LOASAT LdHicisf Shd et e s cnsd [ 17

Ces capacités chinoises inquictent le Japon dans la mesure ou elles peuvent viser directement
son infrastructure satellitaire qui joue un rdle essentiel dans sa posture de défense. En s’attaquant
potentiellement a ses capacités de positionnement, de communication et de surveillance, la Chine
pourrait neutraliser un ensemble de fonctions critiques en cas de conflit. Face a cette menace, le Japon

doit redoubler d’efforts pour sécuriser ses satellites et développer des contre-mesures.

Le Japon réalise que la Chine s’inscrit dans une dynamique de long terme visant a rivaliser
avec les Etats-Unis dans le domaine spatial. Cette ambition stratégique, visible tant dans I’expansion
de son arsenal satellitaire que dans le développement de ses capacités antisatellites, bouleverse les
équilibres traditionnels de puissance dans I’espace. Or, la supériorité technologique et opérationnelle
américaine dans ce domaine a jusqu’a présent constitué une garantie implicite de sécurité, entre autres

dans I’espace, pour le Japon, notamment en raison de I’alliance bilatérale qui les lie.

Si la Chine venait a remettre en question cette domination américaine, Toky0 pourrait se
retrouver dans une situation inédite : celle d’un espace régional o la protection assurée par les Etats-
Unis ne serait plus assurée ou suffisante. Ce basculement potentiel contraint le Japon a anticiper un
avenir ou il lui faudrait assumer une part plus importante de sa sécurité spatiale de manicre autonome,

en misant sur la résilience de ses infrastructures et le renforcement de ses propres capacités.

Intéressons-nous maintenant a la Russie. La perception de celle-ci comme une menace dans
le domaine spatial est relativement récente pour le Japon. Apres une période de relative inactivité
dans les décennies qui ont suivi la fin de la Guerre froide, Moscou a amorcé, a partir du milieu des
années 2010, une relance active de ses projets spatiaux a finalité militaire. Cette reprise s’inscrit dans
une stratégie plus large de modernisation des forces armées russes, dans laquelle les capacités

spatiales, incluant les capacités antisatellites, occupent une place croissante. Pour le Japon, cette

97 Ibid., p.182.
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évolution constitue un nouveau facteur d’inquiétude venant s’ajouter a un environnement régional

déja tendu.

Les activités antisatellites russes que le Japon considére comme une menace sont décrites dans

le Livre blanc de la défense et suscitent une vigilance accrue de la part du pays :

«[...] En ce qui concerne la Russie, il a été signalé que le lancement d’objets depuis un satellite a
proximité d’un autre serait une expérience antisatellite.

De plus, il a été rapporté que la Chine et la Russie développent également des technologies énergétiques
surpuissantes, telles que des dispositifs de contre-mesure électronique (brouilleurs) qui perturbent les
communications entre les satellites et les stations au sol, ainsi que des armes lasers visant a altérer ou
endommager le fonctionnement d’un satellite. En outre, des services de communications par satellites ont été
interrompus par une cyberattaque russe en 2022 a I’encontre d’un opérateur de ce type de communication. Ces

cyberattaques envers des systémes spatiaux entrainent également des craintes. »

[..] av T o0 T, I 2HRICHT 2HED O ORI ASAT EBRTH 5 LIEHSh T\ 5,

ShiZ, PEYrITIE, MELMERLOMOBERELYETHIERYEEE (Pr~—) 2 HED
BRI TG E A E Lo b —F—ER R EO@mH =3 F—HKIF LB L T D LffahTnd,
R T, 2022 FFIEBEFET T 20 T OV A N—WEIZ > THEBREY—EARFHLTEBY, F
HYAT LADYAN—HELFEEINTND, *

Comme la Chine, la Russie développe des capacités antisatellites qui viennent renforcer les

inquiétudes du Japon face a une militarisation croissante de I’espace. Ces avancées constituent une

menace directe pour les infrastructures orbitales japonaises.

En somme, la Chine et la Russie ne se contentent pas de renforcer leurs capacités spatiales

globales : elles investissent également dans le développement de technologies antisatellites. Ces

capacités représentent une menace sérieuse pour le Japon, car elles peuvent neutraliser les satellites

essentiels au fonctionnement de ses systemes de communication, de navigation et de renseignement,

qu’ils soient civils ou militaires. La dépendance croissante du Japon a 1’égard de ses infrastructures

orbitales le rend d’autant plus vulnérable face a ces nouvelles formes d’armement spatial, qui

participent a une déstabilisation du Japon dans son environnement régional.

%8 Ibid.
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Face a ce constat, le Japon ne peut ignorer les risques que ces programmes font peser sur sa
sécurité. I doit désormais intégrer la surveillance spatiale a ses activités de défense pour prévenir les

risques posés par ses voisins et protéger ses infrastructures spatiales.
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1. L.a nécessité actée pour le Japon de préparer sa défense

Pendant plusieurs décennies, le Japon a mis un point d’honneur a inscrire ses activités spatiales
dans une logique pacifiste. Son programme spatial s’est ainsi développé autour de la recherche
scientifique, de 1’utilité civile de 1’espace, et de collaborations internationales. Cette orientation était

le reflet de principes ancrés dans sa Constitution.

Cependant, depuis la fin des années 1990, les menaces provenant de 1'espace se multiplient,
qu’elles soient nord-coréennes, chinoises ou russes. Dans ce nouvel environnement, le maintien d’une
posture pacifique dans le domaine spatial devient de plus en plus difficile. Alors que la militarisation
et I’arsenalisation de 1’espace semblent de plus en plus inévitables”, le Japon se trouve désormais
contraint d’intégrer un volet spatial a sa politique de défense, suivant en cela la dynamique déja

engagée par plusieurs puissances, a commencer par les Etats-Unis.

Pour cela, le Japon peut s’appuyer sur I’ambiguité fonctionnelle de nombreuses technologies
spatiales, dont les applications civiles et militaires se recoupent. La maitrise des technologies duales,

en particulier dans le domaine des satellites, constitue un atout stratégique de premier plan.

A I’heure actuelle, la politique spatiale de défense du Japon semble principalement axée sur
le développement de ses capacités en matiere de Space Domain Awareness (SDA), uchit ryoiki haaku
FH AR (« Compréhension du domaine spatial »)'%. Cette priorité se manifeste notamment a
travers la mise en place et le renforcement de constellations de satellites dédiés a cette fonction. Le

Livre blanc de la défense consacre ainsi plusieurs pages a ce domaine, soulignant la nécessité pour le

% Florence Gaillard-Sborowsky, Géopolitique de I’espace, Paris, Le Cavalier Bleu, 2023, p.31-36.

19 Dans les différents documents institutionnels et programmes rédigés par les autorités japonaises, deux termes aux
significations au premier abord proches sont réguliérement employés : SSA et SDA. Afin de mieux saisir la distinction
que leur attribue le Japon, nous nous référons ici aux définitions précisées dans les notes explicatives du Livre blanc de
la défense japonais de 2024 :

Note n° 30, p.285 : « Compréhension de la situation spatiale (SSA) : comprendre les positions et trajectoires des objets

spatiaux (incluant une compréhension de ’environnement spatial). » FHIRILIIE (Space Situational Awareness)
FHBEROALBELYE R EAHEIRT L2 (FHREOHELZEZT).

Note n° 26, p284 : « Compréhension du domaine spatial (SDA) : en plus de la compréhension de la situation spatiale,
comprendre les conditions d’utilisation et de gestion des véhicules spatiaux, leurs raisons d’étre et leurs capacités » FH
B2 (Space Domain Awareness) : FHCIRIAE (SSA) (2hnx., FHHEOER - FIHRRSZE OB KL %40
BI5Z L,
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Japon de s’adapter aux dynamiques régionales et internationales, en particulier parce que d’autres

puissances investissent également dans ce secteur stratégique :

« L'utilisation de I’espace pour les communications et le positionnement constitue désormais, non
seulement un élément fondamental dans la vie quotidienne des citoyens, mais aussi le cceur du systeme de
commandement, de contrdle et de collecte d’informations dans les opérations militaires. Les grandes nations se
concentrent sur le renforcement des capacités mais aussi I’augmentation du nombre des satellites de toutes sortes,
allant de ceux ayant des fonctions d’alerte précoce, de communication, de positionnement et de reconnaissance.
Récemment, I’augmentation des satellites militaires chinois est remarquable, leurs nombres a ét¢ multipliés par
environ 4,9 en 11 ans depuis 2012.

Dans ce contexte, certaines nations ont intensifi¢ leurs activités de perturbation des systémes spatiaux
d’autres nations dans le but d’assurer leurs propres supériorités militaires. Ainsi, I’arsenalisation de 1’espace
progresse. Désormais, il est d’une importance vitale pour une nation de s’assurer une utilisation stable de 1’espace.

»

BESLRAN L EDTD0FHAMIL, SXEREFEOERZO LD TH D LFKFIC, BHFEH Lo
il - R OFIRE 2 LTk Y, HREL, REEH, @5, WAL, EEEEL AT 2 SMFEE DS
SRALCEEHINZIE I LT 5, EAIE, TEOEMRFEZENNEE THY . ZORIE 2012 F60 11 44
THI4. 9 fFICRE LTV D,

Flo, ZOXSeh BEOEFESZHRT D010, —HMOEFRIIMEOFEH > AT L~DEFH)
ZIERIESE TR Y . FHOMBIFEH(LAER L T2, 50, FHEROZERM 2RI 5 2 LIZERIC
Lo THIEICEETH S,

« Alors que I’utilisation de satellites artificiels joue un role vital et fondamental pour la sécurité
[nationale], certains pays sont considérés comme développant des armes antisatellites, tels que des satellites
tueurs, des missiles antisatellites, ou encore des brouilleurs radars par ondes ¢électromagnétiques. En outre,
I’encombrement des orbites continuent, a cause de I’augmentation rapide des débris causée par les expériences
de destructions de satellites et de ’apparition de constellations de satellites. Pour cette raison, il est nécessaire

d’établir un systeme de SDA et de renforcer la résilience de nos usages spatiaux. »

ANLEROIERAN, ZERBEOREME L UCOBIEMICEE &R 2R L Tnbd—F T, —HMoER, ¥7—
EROMER BRI AL, BRI EDBEEZITO Vry IV ESmR EOMERERIRORELZED TND & &
LTV, o, MEEMERRICLLT7 7Y ORMPLHE T AT L—> a O HBUT KV #uE ORMEL
PEATEY . ZD7, SDA KK OfENL & FHAMICRB T DA Z B L THOS BERH 5, *

101 Ministére de la Défense, Boeishd Bifii4, Béei hakusho B A E (Livre blanc de la défense), aott 2024, p.283.
192 1hid., p.285.
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Concretement, cela implique d’identifier les technologies jugées stratégiques ainsi que les
vulnérabilités du Japon dans le domaine spatial, puis d’¢élaborer un plan de développement ciblé pour
combler ces lacunes. Le pays souhaite également confier davantage de missions de surveillance

spatiale aux FAD, dans le cadre d’un renforcement de leurs attributions en maticre de sécurité spatiale.

Parmi les technologies évoquées dans le Livre blanc de la défense figurent le développement
de constellations satellitaires dédiées a la collecte d’informations, aux communications et au
positionnement a usage militaire. A cela s’ajoute la nécessité de renforcer les capacités de détection
et de suivi des planeurs hypersoniques, Hypersonic Glide Vehicle (HGV), afin de pouvoir anticiper
d’éventuelles attaques. Dans cette perspective, le Japon, a I’instar d’autres puissances spatiales, a

d’ores et déja amorcé une augmentation progressive du nombre de ses satellites a vocation militaire.

Nombre et catégorie des satellites militaires
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Figure 8 Graphique du nombre et types de satellites militaires de plusieurs pays (Source : Livre blanc de la défense de
2024, image traduite du japonais)
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Ce graphique met en évidence une tendance commune a 1I’ensemble des puissances spatiales
citées (le Japon, la Russie, la Chine et les Etats-Unis) a I’augmentation de leur nombre de satellites
militaires entre 2012 et 2023. La progression la plus spectaculaire est celle de la Chine, dont la flotte
est passée de 40 a 197 satellites sur la période. En comparaison, I’évolution pour le Japon reste
modeste : le pays n’a vu son nombre de satellites militaires croitre que de 5 a 15 en onze ans, des
nombres qui demeurent largement inférieurs a celui de ses homologues, illustrant 1’écart persistant

de capacités, au moins en terme quantitatif, dans ce domaine.

En somme, face a I’intensification des menaces régionales le Japon a progressivement intégré
la surveillance de 1’espace comme un pilier de sa stratégie de défense. Cette posture, qui repose sur
le renforcement de ses capacités d’observation et d’analyse spatiale, s’inscrit dans une logique de
dissuasion et de préparation face a un environnement sécuritaire de plus en plus incertain. Dans un
sens, elle permet au pays de concilier, au moins publiquement, ses principes pacifistes avec une
vigilance stratégique nécessaire. Toutefois, au-dela de cette réponse aux menaces, la politique spatiale
japonaise se construit également en coopération avec d’autres pays ne représentants pas de menace,
et souvent alliés. C’est a cette autre facette de la stratégie spatiale du Japon que la suite de ce mémoire

s’intéresse.
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C. Une stratégie entre coopérations et multilatéralisme

Dans un contexte ou I’espace extra-atmosphérique devient un domaine de plus en plus instable,
le Japon affirme son engagement en faveur d’une stratégie de coopérations internationales : « pour
garantir une utilisation durable et stable de 1’espace, indispensable a la sécurité nationale du Japon, il
est essentiel de renforcer les coopérations avec les pays alliés et ceux partageant les mémes idées,
[...]. » DOEOLEREA AR 2 FH 22 W ORI 0D ZERI 2 M Z R 2 72 012iE, [
HESCREREZ & & ofER{brsnEHTHY | [-]1.19

En outre, le Japon a connu un changement significatif dans son approche des collaborations
dans le domaine spatial : d’une coopération historiquement centrée autour du partenariat bilatéral
avec les Etats-Unis, incluant une participation dés 1958 aux premiéres initiatives spatiales de
’Organisation des Nations Unies !, il a progressivement élargi son réseau, multipliant les
coopérations, y compris dans des cadres multilatéraux. Cette dynamique souléve une interrogation :
pourquoi le Japon choisit-il aujourd’hui d’investir dans plusieurs coopérations et des cadres collectifs,
bien au-dela de son alli¢ traditionnel ? Deux logiques apparaissent dans ce repositionnement. La
premiere est sécuritaire : dans un environnement régional marqué par la montée en puissance de
menaces spatiales, le Japon a besoin de partenaires pour garantir la résilience de ses capacités orbitales.
La seconde est liée a sa position relative dans I’ordre spatial mondial : n’étant pas une hyper-puissance
spatiale, le Japon a tout intérét a s’imposer comme un acteur clé dans les mécanismes de coopération

afin de renforcer son poids diplomatique et technique dans la gouvernance de I’espace.

Ces logiques incitent donc le Japon a diversifier ses partenariats au-dela du cadre bilatéral
avec les Etats-Unis, en cherchant a s’insérer dans des dynamiques régionales et multilatérales. Cette
orientation se refléte dans I’attention portée par le Japon a ses voisins asiatiques. En effet, parmi les
sept pays dont les activités spatiales sont analysées dans le Livre blanc de la défense (Etats-Unis,
Chine, Russie, Corée du Nord, Corée du Sud, Inde et Europe'® dans cette ordre), cing se situent en

Asie. Apres avoir examiné dans les parties précédentes les dynamiques spatiales liées a la Corée du

193 pid., p.287.

104 Site de I'UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of QOuter Space: Membership Evolution,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/members/evolution.html (consulté en avril 2025).

105 Evidemment, I’Europe n’est pas un pays, mais une région ou sont présents plusieurs pays. Cependant, lorsque nous
abordons le domaine spatial, les pays européens sont souvent regroupés et représentés par 1’ Agence spatial européenne
(ESA), European Space Agency. C’est pourquoi lorsque nous citons les puissances spatiales, les différents pays européens
sont réguliérement regroupés sous la nomination d’« Europe ».
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Nord, a la Chine et a la Russie, percues comme des menaces ou tout du moins des facteurs d’instabilité
régionale, cette sous-partiec se concentrera sur les deux pays asiatiques avec lesquels le Japon
entretient des relations de coopération ou d’alignement stratégique dans le domaine spatial : I’Inde et
la Corée du Sud. Enfin, nous aborderons la question des organisations multilatérales et cadres
régionaux existants en Asie en lien avec les enjeux spatiaux, afin de mieux cerner les logiques de

coopérations multilatérales dans lesquelles s’inscrit le Japon.

i. Une alliance avec 1’Inde pour contrecarrer la Chine ?

Le début de la coopération spatiale entre le Japon et I’Inde s’inscrit dans le cadre plus large
d’un Special Strategic and Global Partnership, Tokubetsu senryaku-teki gurobaru pdtondshippu F§
BRI ) 7 1 — )L« oX— [ —3 w7 établi entre les deux pays en 2014. Son objectif est de
renforcer leurs liens bilatéraux dans des domaines variés, allant de la sécurité a I’économie, en passant
par les infrastructures et le développement technologique. Ce partenariat global, qui témoigne d’un
rapprochement stratégique entre les deux pays, inclut une coopération dans le domaine spatiale parmi
ses axes de développement. En outre, des dialogues sur 1’espace entre le Japon et 1’Inde, Nichiin uchii
taiwa H ENFHi% 5% ont été organisés régulierement en 2019, 2021 et 2025'%, illustrant une volonté

partagée d’approfondir cette dimension de la relation.

La coopération spatiale entre le Japon et I’Inde couvre un éventail de domaines stratégiques,
comme en témoigne les thémes abordés lors de ces dialogues dédiés a I’espace. Ceux-ci portent sur
la « sécurité, les coopérations entre les institutions concernées [la JAXA et I’Indian Space Research
Organisation (ISRO)], 'industrie spatiale, les satellites de positionnement, et les normes et régles
internationales en lien avec 1’espace et la compréhension de la situation spatiale » & {rfE, BIFREE
BRIt . T EE, BINATR. FERIE R OFHERICBE T 5 EE L — Ao H#ESE. Ces
axes montrent que la relation nippo-indienne ne se limite pas a des échanges techniques, mais s’ancre

¢galement dans une volonté commune d’approfondir une coopération stratégique dans ’espace.

106 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd 4%, Nihon no anzen hoshé to kokusai shakai no heiwa to antei uchii
AARDZ R & FEEAEES O & Z2E Fi (Sécurité du Japon, et paix et stabilité pour la communauté internationale
Espace), https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/space/index.html (consulté en avril 2025).

107 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimusho #4548, H6d6 happyé dai ikkai nichiin uchii taiwa no kaisai (kekka) ¥
B 1B AFFEAREOBM (%) (Publication des informations Ouverture de la premiére réunion des dialogues
nippo-indiens sur ’espace (résultats)), https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/release/press4 007171.html (consulté en
avril 2025).
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Sur le plan géopolitique, le rapprochement entre le Japon et I’Inde dans le domaine spatial
s’appuie sur une convergence a la fois stratégique et de valeurs communes. En effet, les deux pays
partagent des valeurs fondamentales dans leurs approches de 1’espace extra-atmosphérique,
notamment I’attachement a la science, a la non-violence, a la démocratie, ainsi qu’a I’importance du

développement de normes et de réglements internationales encadrant les activités spatiales.

Pour des puissances spatiales comme le Japon et 1’Inde, dont le poids est suffisant pour
influencer 1’¢laboration de standards internationaux, mais insuffisant pour en imposer seuls le respect,
participer a la codification de I’espace est une maniere de défendre leurs intéréts. En contribuant
activement a 1’¢établissement de ces normes, ils cherchent a prévenir I’émergence de régles qui leurs
seraient défavorables, tout en espérant que les grandes puissances spatiales les adopteront ou s’en
feront garantes. Cela représente, pour Tokyd comme pour New Delhi, un moyen d’assurer une

certaine stabilité et prévisibilité du cadre spatial international.

En outre, cette proximité stratégique les deux pays prend tout son sens dans le contexte
géopolitique régional marqué par les ambitions spatiales et militaires croissantes de Pékin. Tous deux
confrontés a I’affirmation croissante de la Chine, ils partagent un intérét commun pour la préservation

d’un Indo-Pacifique libre, ouvert et stable!'®

. Dans ce contexte, I’Inde apparait aux yeux du Japon
comme un partenaire a la fois démocratique, technologiquement ambitieux et militairement
indépendant, avec lequel il est possible de construire un équilibre régional face aux menaces
asymétriques et aux démonstrations de force de la puissance spatiale chinoise. Pour Tokyo, ce
partenariat représente donc une opportunité d’¢largir son réseau d’alliances stratégiques au-dela de
I’axe traditionnel avec les Etats-Unis, tout en consolidant un pdle de coopération régionale ancré dans

des valeurs communes et une vision partagée de la sécurité et du développement spatial.

Dans cette optique, la coopération spatiale entre les deux pays répond a une ambition claire :
limiter I’expansion de I’influence chinoise dans la région et éviter de laisser a Pékin un monopole
stratégique dans 1’espace. L’Inde, confrontée a des risques similaires d’instabilité régionale générée
par les dynamiques chinoises, constitue pour le Japon un partenaire stratégique essentiel afin de
construire un front commun, capable de garantir un certain équilibre dans 1’environnement spatial

asiatique.

108 Chiara Limardi, Astropolitics for the Indo-Pacific: Motives behind Space Collaboration between Japan and India, Ca’
Foscari University of Venice, 2023.
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Toutefois, malgré une convergence stratégique croissante, la relation spatiale entre le Japon et
I’Inde reste marquée par certaines limites structurelles. D’une part, les différences de priorités
nationales dans le développement de leurs politiques spatiales peuvent freiner une coopération
pleinement intégrée. Alors que le Japon met I’accent sur la sécurité régionale et la surveillance
spatiale, I’Inde conserve une posture de relative autonomie stratégique et cherche a préserver une
forme d’équilibre entre ses partenariats, y compris avec la Chine et la Russie. D’autre part, les
coopérations concretes demeurent encore limitées en comparaison a celles nouées par le Japon avec

les Etats-Unis ou méme certains pays européens.
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ii. Le rapprochement difficile avec la Corée du Sud

Aprées avoir examiné la coopération entre le Japon et I’ Inde dans le domaine spatial, il convient
désormais de s’intéresser a une autre relation : celle que le Japon entretient avec la Corée du Sud, qui

est marquée par une dynamique plus complexe.

La Corée du Sud est une puissance spatiale bien plus jeune que le Japon, mais elle est
prometteuse en raison de ses avancées technologiques et de son engagement croissant dans le
domaine spatial. A premiére vue, de nombreux facteurs suggérent que ces deux nations pourraient
constituer des alliés solides, notamment en raison de leurs compétences technologiques, de leurs
partenariats stratégiques respectifs avec les Etats-Unis et des menaces communes auxquelles elles
font face dans la région. Cependant, les tensions historiques entre les deux pays continuent d’entraver
une collaboration plus approfondie. Dans cette partie, nous examinerons comment se caractérisent

les interactions dans le domaine spatial entre le Japon et la Corée du Sud.

Pour commencer, la Corée du Sud s’est activement engagée dans 1’Asia-Pacific Regional
Space Agency Forum (APRSAF), un forum consacré a la coopération spatiale, créé et animé par le
Japon. A ’inverse, elle reste en retrait d’autres cadres régionaux tels que I’Asia-Pacific Space
Cooperation Organization (APSCO), centrée autour de la Chine, ou le Centre for Space Science and
Technology Education in Asia and the Pacific (CSSTEAP), piloté par 1’Inde. Ce choix suggere une
préférence marquée pour une architecture régionale dirigée par un pays per¢u comme politiquement
plus proche. Contrairement a I’Inde, qui adopte une posture plus équilibrée entre les grandes
puissances asiatiques, la Corée du Sud privilégie clairement dans le domaine spatial son alignement

avec le Japon et les Etats-Unis. Comme le souligne une étude récente,:

« South Korea has chosen to focus most of its institutional engagement on the Japan-led APRSAF due
to its favorable mix of security, economic, and institutional factors, and it has sought new opportunities in
evolving minilateral dialogs on space that may help facilitate commercial prospects by leveraging connections

with the US and its allies and partners »%

109 Kristi Govella, « South Korea’s Engagement in Asian Regional Outer Space Institutions: Economics, Security, and
Institutional Design », Asian Security, Routledge, Avril 2025, p.1-19.
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Cette orientation témoigne d’une stratégie régionale sud-coréenne qui, bien que discrete dans
le domaine, s’ancre solidement dans un réseau d’alliances structuré autour des puissances

démocratiques du bassin indopacifique.

Cependant, lorsqu’il s’agit de coopération bilatérale directe entre le Japon et la Corée du Sud
dans le domaine spatial, les avancées concretes demeurent limitées. Bien que des intentions politiques
soient régulierement formulées, des projets communs d’envergure peinent a se matérialiser. Cette
difficulté dépasse d’ailleurs le seul champ du spatial : elle s’inscrit dans un contexte plus large de
tensions historiques persistantes, qui continuent de peser sur 1’établissement de partenariats durables
entre les deux pays. Dans le secteur spatial en particulier, la coopération de la Corée du Sud avec le

Japon s’inscrit principalement dans des cadres multilatéraux a portée régionale :

« Although South Korea s bilateral cooperation with Japan has been limited, the two countries have
consistently worked together through the auspices of APRSAF, such as exchanging researchers for the Satellite
Technology for the Asia-Pacific Region (STAR) program to develop small satellites. South Korea has also
participated in APRSAF working groups and projects. »'1°

Il convient également de souligner qu’il existe un dialogue trilatéral de sécurité sur I’espace
incluant le Japon et la Corée du Sud. A ce titre, le dialogue sur la sécurité dans I’espace entre le Japon,
les Etats-Unis et la Corée du Sud, Nichibeikan uchii anzen hoshé taiwa B K85 HZ 2RSS, ou
le Japan-U.S.-ROK Trilateral Dialogue on Space Security en anglais, constitue un exemple
emblématique d’initiative favorisant le dialogue entre les deux puissances asiatiques sous 1’égide
américaine. Ce dialogue vise a renforcer la sécurité et la stabilité dans 1’espace. Comme le résume le

communiqué¢ officiel :

«Japan, the United States, and the Republic of Korea (ROK) held a trilateral dialogue on space security
in Seoul on November 8, 2023. In accordance with the Leaders’ Joint Statement released on August 18, 2023,
the dialogue focused on issues related to space security, particularly regarding threats in the space domain,
national space strategies, and the responsible use of space.

Representatives from the three countries engaged in discussions aimed at promoting safe, secure and

sustainable use of outer space and enhancing the resilience of space systems. » '!!

10 1bid, p.11.

"1 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4544, Joint Press Release on the Japan-U.S. - ROK Trilateral Dialogue
on Space Security (Communiqué de presse commun sur le dialogue trilatéral sur la sécurité dans I’espace entre le Japon,
les Etats-Unis et la Corée du Sud), Séoul, 8 novembre 2023.
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L’existence de ce cadre trilatéral laisse entrevoir une réalité¢ diplomatique importante : la
coopération entre Tokyo et Séoul dans le domaine spatial a des difficultés a émerger de manicre
autonome, sans ’intervention active des Ftats-Unis. La volonté de Washington de renforcer la
coordination entre ses deux alliés asiatiques agit comme un moteur, voire comme une condition

préalable, a I’émergence d’un dialogue stratégique effectif entre eux.

A noter également le rapprochement récent de la Corée du Sud avec les membres du Quad,
groupement stratégique réunissant les Etats-Unis, le Japon, 1’Australie et I’Inde, qui vise &
promouvoir une coopération rapprochée entre les quatre pays pour faire face a la montée en puissance
de la Chine. Dans ce but, elle inclue entre autres un volet spatial. Séoul intensifie notamment ses
relations avec Canberra et New Delhi, deux partenaires partageant déja des liens solides avec

Washington!!2

. Dans ce contexte, le Japon apparait comme le seul membre du Quad avec lequel la
Corée du Sud n’engage pas de dynamique bilatérale significative, illustrant ainsi la persistance d’un

certain ¢loignement malgré des intéréts régionaux convergents.

En définitive, la relation spatiale entre le Japon et la Corée du Sud se caractérise par une forme
de coopération largement encadrée par des dispositifs multilatéraux et rarement approfondie sur le
plan bilatéral. Cela est en partie dii a des contentieux historiques persistants qui continuent de freiner
I’approfondissement des relations dans plusieurs domaines sensibles. Enfin, le choix de la Corée du
Sud de renforcer ses liens avec d’autres pays comme 1’Australie et I’Inde, tout en maintenant une
distance relative vis-a-vis du Japon, souligne la singularité d’une relation marquée par la méfiance
réciproque et une coopération limitée, malgré un contexte stratégique régional qui militerait en faveur

d’un rapprochement plus soutenu.

112 K. Govella, op.cit., p.14.
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iil. S’engager pour une coopération multilatérale en Asie

Une fois les relations du Japon avec I’Inde et la Corée du Sud examinées, il convient a présent
d’aborder la dimension régionale de la diplomatie spatiale japonaise, en analysant les initiatives et les

cadres de coopérations multilatérales auxquels le pays prend part en Asie.

Dans cette région, les coopérations en matic¢re de spatial reposent principalement au sein de
deux organisations : I’APSCO, fondée sous I’'impulsion de la Chine, et I’APRSAF, initiée par le Japon.
Tandis que I’APSCO regroupe des pays majoritairement proches de Pékin, I’APRSAF, plus inclusive
et informelle, constitue aujourd’hui la principale plateforme de dialogue spatial régionale, réunissant
chaque année une grande diversité d’acteurs publics et privés'!®. La présente sous-partie portera une
attention particuliecre a I’APRSAF, dans la mesure ou cette organisation refléte les ambitions
diplomatiques et les stratégies d’influence du Japon en matiere de spatial. Ces dernieres années, les
enjeux de coopération et de rivalité¢ dans le spatial asiatique suscitent un intérét croissant dans la
littérature scientifique, signe de I’importance accrue de ce champ dans les dynamiques géopolitiques

régionales.

Tout d’abord, la notion d’une « course a I’espace » en Asie fait régulierement 1’objet de
discussions, notamment en Occident, ou I’APRSAF et I’APSCO sont souvent pergues comme les
symboles de cette rivalité régionale. Pourtant, une lecture attentive des dynamiques en présence invite
a nuancer cette idée. Contrairement a la compétition bipolaire de la guerre froide entre les Etats-Unis
et 'URSS, les logiques a I’ceuvre en Asie sont plus complexes et moins directement militarisées. Pour
tenter de donner une réponse, et comprendre quelles sont les enjeux dans la région, nous utilisons ici
I’article de Suzuki Kazuto « The contest for leadership in East Asia : Japanese and Chinese

approaches to outer space » qui offre une grille d’analyse particulierement éclairante :

« This article defines that there are three facets of space race, competition of prestige or soft power,
competition of military capability or hard power, and competition of international services or public goods. It
analyzes the objectives, norms and logics of space policy in Japan and China, and argues that these two countries
have quite different thinking over what to do in space, and explains that they are playing different games in the

first two facets. However, Japan and China are competing for leadership and influence over the region. APRSAF

113 Christian Briinner, Alexander Soucek, Outer Space in Society, Politics and Law, SpringerWienNew York, Wien New
York, 2011, p. 210-211.
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and APSCO, two similar regional space organizations, are the vehicles for this competition. It concludes that

there is a space race only on the third facet as a competition of the leadership in Asia. »''*

Ainsi, s’il est exagéré de parler d’une véritable course a I’espace au sens classique du terme,
la rivalité entre le Japon et la Chine pour le leadership régional est bien réelle. Cette rivalité s’exprime
particulierement dans la recherche de coopérations, qui constituent un enjeu stratégique majeur pour

ces deux puissances spatiales.

En outre, I’APRSAF constitue un pilier central de la stratégie japonaise de diplomatie
multilatérale dans le spatial, s’inscrivant dans ce que Yoshimatsu Hidetaka qualifient de « community-
building approach »'°. Loin d’une simple plateforme technique, ce forum multilatéral porté par le
Japon poursuit une logique d’intégration régionale fondée sur la coopération, le dialogue et le partage

d’expertise.

Cette approche revét deux implications stratégiques majeures face a I’influence croissante de
la Chine dans le domaine spatial. Premieérement, elle permet au Japon de se positionner comme un
acteur légitime dans la gouvernance spatiale régionale, en promouvant des normes et pratiques
communes a travers une structure inclusive. Deuxiémement, cette démarche communautaire constitue
un contrepoids aux dynamiques plus conflictuelles observées dans les coopérations bilatérales et
minilatérales, notamment celles menées avec les Etats-Unis''°. Ainsi, a travers I’APRSAF, le Japon
ne cherche pas uniquement a coordonner les efforts spatiaux dans la région, mais a ancrer son
leadership dans une architecture coopérative qui lui assure a la fois visibilité, influence et stabilité

dans un environnement géopolitique marqué par des rivalités.

Par ailleurs, ’APRSAF telle qu’elle existe en tant qu’organisation structurée et pilotée par le
Japon offre aux pays de I’Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), un cadre de coopération
stable, non conflictuel et porteur d’opportunités. En participant a ce forum, ces Etats peuvent accéder

a des ressources, des savoir-faire et des mécanismes de dialogue qui leurs seraient autrement difficiles

14 Suzuki Kazuto, « The contest for leadership in East Asia: Japanese and Chinese approaches to outer space », Space
Policy, Hokkaido University, volume 94, n°2, Mai 2013, p.99-106.

15 Yoshimatsu Hidetaka, « Exploring the China factor in Japan’s foreign and security policy in outer space », Australian
Journal of International Affairs, Routledge Taylor & Francis Ltd, volume 75, n°3, Juin 2021, p.305-322.

16 bid., p.10
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a obtenir, ou qui impliqueraient des conséquences politiques potentiellement négatives. L’APRSAF

se présente ainsi comme une alternative a des relations bilatérales potentiellement asymétriques :

« The APRSAF s open and inclusive architecture is important for mitigating concern among developing
Asian countries about great power rivalry in space development and space technology. This is particularly the
case for Southeast Asian countries. The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) members have a strong
need for space development and space technologies in order to meet challenges such as climate change and
increasing disaster risks, maritime safety and maritime pollution, and information and communication
technology security. They have been deeply involved in the APRSAFs activities by sending delegates
continuously and becoming a hosting country of an annual meeting. At the same time, the ASEAN members have
avoided having to choose one side at the obvious expense of another between great powers (Goh 2005; Kuik
2016). The strategic US approach to contain China alienates the countries that have forged close political and
economic connections with China. Japan's community building approach with a non-confrontational and non-

exclusive orientation provides developing Asian countries with relief and confidence in promoting regional

cooperation through the development of the APRSAF. w17

Dans ce contexte, le Japon se trouve dans une position particuliérement favorable pour capter
I’intérét et la participation des pays de la région, notamment ceux de I’ASEAN. Cette capacité
d’attraction repose en grande partie sur sa posture non conflictuelle et inclusive, contrastant avec les
logiques de rivalité sino-américaine. L’APRSAF apparait des lors comme la traduction
institutionnelle de cette stratégie japonaise : un outil lui permettant de consolider sa position au cceur
des dynamiques régionales, en offrant un espace de coopération rassurant pour les pays en

développement d’ Asie, sans les contraindre a s’aligner dans une logique de bloc exclusive.

La stratégie japonaise de coopération avec les pays de ’ASEAN dans le domaine spatial
dépasse le seul cadre de I’APRSAF. Le Japon est aussi activement impliqué dans plusieurs structures
de coopération régionale. Comme le répertorie 1’article « ASEAN regional cooperation in the space
sector: Current status, potential gaps, and future perspectives », le Japon participe a trois des quatre
forums régionaux existants (a I’exception de I’APSCO), ainsi qu’aux quatre consortiums industriels

régionaux étudiés''®.

Cette implication témoigne d’un engagement large et structuré du Japon, qui se manifeste

¢galement dans sa participation a la plupart des institutions internationales liées a 1’espace, et

"7 Ibid.

18 Maximilien Berthet, Riccardo Corrado, « ASEAN regional cooperation in the space sector: Current status, potential
gaps, and future perspectives », Space Policy, Décembre 2024, p.5.
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répertoriées dans cet article, bien au-dela du cadre asiatique. Les thématiques abordées dans ses
¢changes avec les pays de I’ASEAN couvrent notamment la sécurité et la durabilité de I’espace, le
renforcement de leurs capacités spatiales, ainsi que 1’utilisation de son systéme de positionnement, le

QZSS!.

Enfin, malgré 1’engagement actif du Japon dans des initiatives de coopération régionale en
Asie, cette stratégie présente certaines limites. Si le Japon s’efforce de tisser des liens avec de
nombreux pays asiatiques, la perspective d’une coopération véritablement unifiée a 1’échelle du
continent apparait difficilement réalisable, notamment en raison des rivalités géopolitiques
persistantes et de la diversité des intéréts nationaux. Dans ce contexte, le Japon évolue dans un
environnement régional marqué par une concurrence constante, notamment avec la Chine. Dé¢s lors,
méme si le Japon parvient a se positionner comme un acteur pivot entre les grandes puissances, sa
capacité a peser durablement sur les normes et les priorités de la gouvernance spatiale régionale reste
conditionnée par son engagement continu, sa capacit¢ a innover, et 1’évolution des équilibres

géopolitiques en Asie.

19 1pid., p.8-9.
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1v. L’Europe, une alliance avec une autre puissance spatiale « moyenne »

Au-dela de la sphere asiatique, la diplomatie spatiale japonaise s’étend également a d’autres
partenaires stratégiques, notamment en Europe, ou le pays entretient des relations avec 1’Union
européenne et son agence spatiale, ’ESA. Depuis 2014, un dialogue sur les politiques spatiales entre
le Japon et I’Union Européenne, le Nichi iyii uchii seisaku taiwa H FU FH BUK XIS, a été mis en
place afin de structurer les échanges et les coopérations ; cing sessions ont eu lieu jusqu’a
aujourd’hui'?’. Plus récemment, en novembre 2024, une déclaration conjointe a été signée entre la
JAXA et ’ESA, intitulée JAXA-ESA Joint Statement on Next Big Cooperations, marquant une volonté

affirmée de renforcer leurs collaborations futures'?!.

Le vol spatial habité est I’un de leurs sujets de coopérations notables. Apres une coopération
fructueuse autour des missions de I’ISS, les deux agences ambitionnent désormais de poursuivre leurs

efforts conjoints a travers leurs participations au projet américain de station lunaire Gateway.

Par ailleurs, les deux agences partagent ¢également des priorités communes dans les domaines
de I’observation de la Terre, en particulier pour la prévention des risques de catastrophes naturelles,
et la lutte contre le changement climatique, des thémes qu’elles mettent toutes deux particuliérement

en avant.

Outre ses relations institutionnelles avec 1’Union européenne et I’ESA, le Japon développe
¢galement des coopérations bilatérales dans le domaine spatial avec plusieurs pays européens, parmi
lesquels le Royaume-Uni, la France, I’Italie, I’Allemagne, la Norvége et la Suéde'??. Dans les
paragraphes suivants, nous faisons le choix de nous concentrer plus particulierement sur les relations

bilatérales établies avec le Royaume-Uni et la France.

Une coopération spatiale entre le Japon et le Royaume-Uni a été formalisée par un

mémorandum d’entente signé en 2012, qui visait principalement a renforcer les échanges dans les

120 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4354, Nihon no anzen hoshé to kokusai shakai no heiwa to antei uchi
I e

AARDZ Rk & FEEALES O & 2 FH (Sécurité du Japon, et paix et stabilité pour la communauté internationale
Espace), https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/space/index.html (consulté en avril 2025).

121 Site de I’Agence spatiale européenne, JAXA-ESA Joint Statement on Next Big Cooperations, 20 novembre 2024,
https://www.esa.int/About_Us/Corporate_news/JAXA-ESA Joint Statement on Next Big Cooperations (consulté en
avril 2025).

122 Site de la JAXA, Kokusaitekina torikumi to kéken [EFERI 72 B ) 8.4 & Bk (Contribution et initiative internationale),
https://www.jaxa.jp/projects/int/index j.html (consulté en avril 2025).
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domaines scientifiques et technologiques liés a 1’espace. Toutefois, ces derniéres années, cette
collaboration a évolué en intégrant de nouveaux enjeux, notamment dans le domaine de la sécurité
spatiale. Comme I’indique le Livre blanc de la défense japonais, cette dimension sécuritaire, absente
du mémorandum de 2012, occupe désormais une place croissante dans les discussions bilatérales'?.
Ce rapprochement refléte une convergence stratégique plus large entre les deux pays face a un

contexte international marqué par une intensification des rivalités dans 1’espace.

La coopération spatiale entre la France et le Japon s’inscrit dans une longue tradition de
collaboration scientifique et technologique, initiée dans les années 1980 entre la JAXA et le Centre
National d’Etudes Spatiales (CNES). Cette relation s’est concrétisée sur des projets majeurs, tel que

par exemple Hayabusa 2 |Z<°5 & 2, qui a embarqué I’atterrisseur franco-allemand MASCOT!'?,

Depuis 2016, ce partenariat s’est institutionnalisé a travers la création d’un dialogue global
franco-japonais sur ’espace, Nichifutsu hokatsuteki uchii taiwa F LG5 RF 8 %55, qui vise a
renforcer les échanges dans divers domaines liés a I’espace. Ces derniéres années, a ’instar de la
relation avec le Royaume-Uni, le Japon et la France ont amorcé un rapprochement sur les questions
de sécurité spatiale, un théme désormais explicitement mentionné dans les documents stratégiques

récents :

« Des concertations (au niveau des chefs de sections) sur les coopérations dans le spatial sont menées
entre les autorités de défense du Japon et de la France. Elles coordonnent la promotion des échanges entre les
forces armées, incluant la participation des FAD a I’exercice spatial multinational (AsterX) organisé par I’Armée
de I’Air et de I’Espace Francaise, le renforcement des coopérations entre le Groupe des Opérations Spatiales
[japonais] et le Commandement de I’espace francais, ainsi que le renforcement du partage d’informations en lien
avec la SDA. En outre, un dialogue global franco-japonais sur 1’espace a été mis en place entre les gouvernements

japonais et francais, les ministéres de la Défense y participent également. »

T A LR 2021 12 AL RN BRI OTEHE IS0 S HE GREMR) 21T-o Tk, AHK
2 K BAMZE - FHEEMEOZEMTEHEE (AsterX) ~OBNN % ETeE BRI OMME, T (EHREE & (A5
W~y R o, SDA (Z23 2 A ES R LIC O W THELED T D, £/, BB
T ALAFERTFENEE ERm L TBY ., BEEbsmL s, ¥

123 Ministére de la Défense, Boeishd Bifii4, Béei hakusho B A E (Livre blanc de la défense), aott 2024, p.289.
124 Site du CNES, Hayabusa 2 / MASCOT, https://cnes.fr/projets/mascot (consulté en avril 2025).
125 Ministére de la Défense, Boeishd Bifii4, Béei hakusho B A E (Livre blanc de la défense), aolt 2024, p.289.
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Les coopérations du Japon avec I’Union européenne et plusieurs pays européens dans le
domaine spatial constituent une alternative stratégique a la relation bilatérale du pays,
traditionnellement dominée par les Etats-Unis. Collaborer avec 1’Europe permet au Japon de
diversifier ses partenariats sans risquer d’entrer en conflit avec son alli¢ américain, préservant ainsi
un équilibre diplomatique délicat. De plus, le Japon et ses partenaires européens partagent une
caractéristique commune : ils disposent de compétences et de spécialités spatiales de haut niveau,
sans pour autant atteindre le statut d’hyperpuissance spatiale. Cette situation favorise une coopération
¢quilibrée, fondée sur une complémentarité technique et scientifique plutét que sur une rivalité de

puissance.

Par ailleurs, des convergences stratégiques existent entre le Japon et 1’Europe, facilitant
I’approfondissement de leurs relations spatiales. L’Europe représente pour le Japon un partenaire
¢vident hors cadre asiatique, offrant de nouvelles opportunités dans une stratégie de diversification
au-dela du bilatéralisme avec les Etats-Unis. Si la dynamique de coopération avec 1’Europe trouve
ses origines avant méme la fin de la Guerre froide, elle s’est considérablement accélérée avec la
démocratisation de 1’acceés a I’espace et I’évolution des enjeux spatiaux contemporains. Cette
évolution permet au Japon d’¢largir son réseau de coopération, de renforcer sa présence sur la scéne
spatiale internationale, et de consolider ses capacités dans un environnement de plus en plus

compétitif.
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v. S’appuyer sur les alliances multilatérales créées par les Etats-Unis

Au-dela des coopérations, bilatérales et régionales, précédemment évoquées, une autre voie
stratégique pour le Japon dans le domaine spatial réside dans sa participation aux alliances structurées
autour des Etats-Unis. Ces cadres de coopération, souvent porteurs de normes et de visions communes
sur I’utilisation de I’espace, oftrent au Japon 1’opportunité de consolider sa position au sein d’un ordre
spatial fondé sur des valeurs partagées, notamment en matiere de sécurité, de durabilité et de libre
acces a I’espace. Deux initiatives illustrent particulierement cet alignement : le Combined Space
Operations (CSpO), qui regroupe en majorité des pays du monde occidental, et le Quad, groupe

tournée vers la région indopacifique, incluant un volet spatial a ses activités dans la région.

Tout d’abord, le Japon a choisi de s’impliquer dans le CSpO, également désigné sous

’appellation Rengd uchii sakusen #4F 5 /E# en japonais :

« En décembre 2023, [le Japon au travers de son] ministére de la Défense et de ses Forces d’Auto-
Défense a rejoint les pays participants a I’initiative pour les opérations spatiales interalliées (CSpO). Cette
initiative inclut des pays aux intéréts communs, en commengant par les Etats-Unis, ¢’est un cadre multinational
qui tient des discussions sur la sécurité de 1’espace. En outre, [le Japon] a également participé au Conseil des
Généraux du CSpO qui s’est tenu en Allemagne le méme mois, et les efforts du Japon dans le secteur spatial et
les politiques spatiales y ont été présentés. En participant au CSpO, le pays prend activement part aux efforts
internationaux dans le but d’assurer un usage stable de 1’espace, tout en renfor¢ant encore davantage ses relations

avec les pays alliés et ceux ayant des intéréts communs dans le domaine spatial. »

2023 4 12 HiZiE, BifiEd - AR E LT EAFHIERA =27 F 7 (CSp0) OZMEMb 72, Zh
X, KEZIFIUO ETHREETHMR S L. FHEZEREICET 2#m L2 Ei T2 2EMMEA TH D, £,
WA KA TR S A7z CSpO FFERSHEICSIML, bREOFHBOR & FH BB 2 BRLIC W T %
170tz CSp0 (BT 5 Z LIk 0, FHYWICHT 2 FEE - FEEEOBGRE S Bk LoD, ZEMN
ZRFHAH ORELR D 72 0 O EFRAY 22 RIS FERRANZ B 5 L T, 20

Lancée en 2014 par les Etats-Unis, le Royaume-Uni, 1’ Australie et le Canada'?’, I’initiative

CSpO s’est progressivement élargie a d’autres partenaires, incluant aujourd’hui la France,

126 Ministére de la Défense, Boeishd [, Béei hakusho [t E (Livre blanc de la défense), aoht 2024, p.288-289.

127 Ministére de la Défense, Boeishd Fifiid, Rengd uchii sakusen (shisupo) inishiachibu e no sanka ni tsuite TE4FH
YE#E (CSp0) A = 7 F 7 ~DBMIZSWT (A propos de la participation a initiative pour les Opérations spatiales
interalli¢es), 5 décembre 2023 ; https://www.mod.go.jp/j/press/news/2023/12/05a.html (consulté en avril 2025).

99



128 Ce groupe rassemble des nations

I’ Allemagne, I’Italie, le Japon, la Nouvelle-Z¢lande et la Norvege
partageant des valeurs communes et une volonté d’agir de mani¢re coordonnée face aux défis
croissants de la sécurité spatiale. Le CSpO repose sur plusieurs piliers : I’amélioration de
I’interopérabilité entre les systémes spatiaux nationaux, le partage d’informations sur les menaces, et
la promotion d’un usage responsable de 1’espace fondé sur le respect du droit international. Il s’agit
¢galement d’un espace de dialogue sur 1I’évolution du paysage stratégique spatial et sur les modalités
d’entraide opérationnelle en cas de crise. Pour le Japon, cette participation permet non seulement de

renforcer sa sécurité spatiale, mais aussi d’approfondir son intégration aux réseaux stratégiques de

ses alliés.

Parallélement a sa participation au CSpO, le Japon s’engage également dans le cadre du
Quadrilateral Security Dialogue, abrégé en Quad, un regroupement stratégique informel incluant les

Etats-Unis, le Japon, I’ Australie et 1’Inde, centrée sur la région Indopacifique'?’.

Ces derniéres années, ces quatre pays ont déja développé des coopérations concretes dans de
nombreux domaines tels que la sécurité maritime, la lutte contre le terrorisme, la cybersécurité, ainsi
que 1’aide humanitaire et les secours en cas de catastrophe. Depuis le sommet de 2021, leurs dirigeants
ont salu¢ les avancées réalisées dans ces secteurs, tout en s’accordant sur I’importance de renforcer
leur collaboration dans de nouveaux domaines stratégiques, notamment 1’espace, par la création d’un

groupe de travail spécifique!°.

L’ouverture récente du partenariat a des thématiques comme I’espace traduit une volonté
partagée de structurer un ordre régional fondé sur la sécurité et la résilience des infrastructures
critiques, en particulier spatiales. En rejoignant une coopération multilatérale structurée autour de
puissances régionales et démocratiques, le Japon peut ainsi consolider a la fois son autonomie
technologique et ses capacités d'interopérabilité, tout en affirmant sa volonté de jouer un role moteur

dans la gouvernance de I’espace, notamment en matiére de normes et de bonnes pratiques. Cette

128 Département de la Défense des Etats-Unis, Joint Statement From The Combined Space Operations Initiative

Principals’ Board Meeting in Italy to Advance Space Security,
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3987109/joint-statement-from-the-combined-space-
operations-initiative-principals-board/ (consulté en avril 2025).

129 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd #4#4, Nichibeigéin A #5:F1 (Japon-Etats-Unis-Australie-Inde
[Quad]), https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/nsp/pagel 001173.html (consulté en avril 2025).

130 Ministére des Affaires étrangéres, Gaimushd 443544, Nichibeigdin shuné terebi kaigi A KZEFIE RN T L B 4a#
(Vidéoconférence des chefs d’Etat du Japon, des FEtats-Unis, de I’Australic et de I’Inde [Quad]),
https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/nsp/pagel 000939.html (consulté en avril 2025).
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dynamique s’inscrit dans une diversification de ses partenariats hors du strict cadre bilatéral avec les

Etats-Unis, tout en restant aligné avec ses intéréts stratégiques fondamentaux.

Le Japon entretient déja une relation approfondie avec les Etats-Unis dans le domaine spatial.
Sa participation a des coopérations multilatérales telles que le CSpO ou le Quad répond a des logiques
complémentaires. En rejoignant ces initiatives collectives, Tokyo cherche a consolider davantage son
alliance avec Washington, tout en s’insérant dans des cadres de coopération plus larges, partagés avec
d’autres partenaires stratégiques. Cette multilatéralisation, encadrée par des acteurs partageant des
intéréts sécuritaires et normatifs communs, permet au Japon d’évoluer dans un environnement
diplomatiquement stabilisant, tout en bénéficiant, en théorie, de la garantie d’un soutien américain en

cas de tensions.

Par ailleurs, en prenant part activement a I’¢laboration de standards techniques et juridiques
dans le domaine spatial, le Japon affirme sa position de puissance spatiale mature, responsable et
engagée dans la gouvernance internationale de la sécurité collective. Cette posture lui offre également
la possibilit¢ d’exercer une influence normative et de garantir que les principes qu’il défend,
transparence, respect du droit international, utilisation pacifique de ’espace, soient intégrés dans les
cadres multilatéraux émergents. Ainsi, ces coopérations multilatérales renforcent a la fois sa
crédibilité, son autonomie stratégique, et sa capacité a peser dans les reconfigurations en cours de

I’ordre spatial international.
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Conclusion

La trajectoire du Japon en tant que puissance spatiale refléte les transformations a 1’ceuvre
depuis la démocratisation de I’espace dans les années 1990. Face a I’essor des usages civils, militaires
et commerciaux du spatial, le pays a progressivement réajusté sa stratégie, en affichant une volonté
croissante d’émancipation politique et technologique. Longtemps tourné vers la recherche
scientifique et la coopération pacifique, le programme spatial japonais s’est peu a peu ouvert a des

enjeux de sécurité et d’industrie, dans une logique de repositionnement stratégique.

Cette ambition affirmée de soutenir 1’industrie nationale et de développer un secteur spatial
commercial dynamique se heurte toutefois a plusieurs obstacles. Le Japon peine encore a réunir toutes
les conditions nécessaires pour consolider ses capacités a long terme et renforcer le poids de son
industrie spatiale dans un environnement international toujours plus compétitif. Une autonomie réelle

ne pourra étre atteinte qu’au prix d’'une montée en puissance plus soutenue.

Un autre tournant majeur de ces dernic¢res années concerne la place croissante accordée a la
sécurité dans la politique spatiale japonaise comme nous 1’avons observé dans le Livre blanc de la
deéfense. Ce glissement vers une approche plus stratégique, voire défensive, accompagne la volonté
d’autonomie nationale. Il marque un changement notable pour un pays dont le programme spatial
s’¢tait, jusqu’a récemment, tenu a I’écart des questions militaires. Cette évolution nécessite
aujourd’hui une redéfinition du réle de 1’Etat, un renforcement du politique face au technocratique,

et une gestion délicate de tensions internes, notamment d’ordre constitutionnel et diplomatique.

Ce virage de type plus sécuritaire, bien que désormais inévitable dans le contexte géopolitique
actuel, reste un sujet sensible au Japon. La question militaire continue d’y susciter des réserves, aussi
bien dans la sphere politique que dans 1’opinion publique. Néanmoins, comme nous 1’avons étudié,
une réorientation stratégique a malgré tout ét€¢ amorcée sous I’impulsion des gouvernements
successifs, en particulier celui de Abe Shinzd %% —. Elle vise a intégrer progressivement les
enjeux de sécurit¢ dans la politique spatiale tout en contournant les contraintes du pacifisme
constitutionnel. Dans ce contexte, la diplomatie spatiale apparait comme une réponse clé aux tensions

suscitées par ce repositionnement.

Depuis les années 1990, le Japon cherche a redéfinir sa place dans les grandes dynamiques
internationales du spatial. Pour ce faire, il a diversifié ses partenariats et renforcé sa présence dans les
enceintes multilatérales. Autrefois structurée autour d’une relation quasi-exclusive avec les Etats-

Unis, la politique spatiale japonaise s’est peu a peu orientée vers une coopération régionale
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multilatérale, comme le montre I’existence de I’APRSAF, tout en tissant des liens plus étroits avec

I’Europe.

Cette évolution traduit une double nécessité : continuer de s’appuyer sur son allié américain,
tout en s’ouvrant a d’autres partenaires pour accroitre sa marge de manceuvre. A travers I’ APRSAF,
le Japon affirme sa volonté de jouer un role structurant en Asie, en promouvant une vision inclusive
et non conflictuelle de sa diplomatie spatiale. Parall¢lement, ses échanges avec I’Europe lui offrent
des perspectives de collaboration fondées sur une certaine réciprocité technologique et stratégique,

loin des déséquilibres liés a la domination d’une hyperpuissance.

Ce renforcement de ses alliances traduit une posture nouvelle : 1’archipel ne se contente plus
d’étre un partenaire discret, mais entend désormais assumer un role actif, voire un leadership régional,
dans la construction d’un espace sir, durable et coopératif. Cette ouverture vers 1’extérieur constitue
un levier important pour affirmer son poids politique, tout en s’accommodant de sa dépendance a la

technologie et a I’armement américain.

Cette double posture, entre quéte d’autonomie et besoin de coopération, illustre les tensions
qui traversent la politique spatiale japonaise contemporaine. Le pays cherche a affirmer sa
souveraineté tout en préservant les avantages d’un ancrage sécuritaire fort avec les Etats-Unis. Dans
les années a venir, les défis ne manqueront pas : technologiques, environnementaux, géopolitiques...

Autant de facteurs qui mettront a 1’épreuve la solidité de cette stratégie de rééquilibrage.

Une des limites de notre travail pour ce mémoire vient du traitement encore trop succinct, par
la recherche japonaise des questions touchant a 1’industrie spatiale, en particulier aux rapports entre
secteur privés, acteurs institutionnels et publique, ou encore la question des acteurs émergeants du
New space. Ces derniers jouent aujourd’hui un role central dans la reconfiguration du secteur spatial
américain, et donc avec des effets mécaniques sur le Japon, du fait de ’importance des partenariats
qui lient les deux pays dans ce domaine. Une analyse plus approfondie de ces évolutions aurait mérité
un développement a part entiere, mais il fut toutefois difficile a intégrer dans le cadre limité de ce
mémoire. Ce domaine reste encore peu exploré dans la littérature, notamment dans le cas du Japon.
Nous n’avons pas pu les mener car basée en France, mais des entretiens directs avec des acteurs du

spatial nous aurait grandement éclairé sur cette question.

A ce titre, il serait pertinent d’interroger I’existence — ou non — d’un véritable écosystéme de
type New Space au Japon. Dans quelle mesure le modele américain a-t-il été adopté, veut étre adopté

ou simplement repris de fagon partielle par les institutions japonaises ? Cette question, qui croise des
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dynamiques économiques, industrielles et politiques ouvre une piste de recherche pour mieux

comprendre les mutations actuelles ou potentielles de la puissance spatiale japonaise.

Il conviendrait également d’évaluer plus précisément la place occupée par les acteurs privés
dans le systéme spatial national. Si le discours institutionnel insiste sur leur role stratégique croissant,
il reste a voir si leurs capacités d’innovation, leurs ressources et leur influence sont réellement a la
hauteur des ambitions portées par les gouvernements japonais. Ce questionnement souléve des enjeux
de structuration industrielle, mais aussi de souveraineté, dans un secteur ou les capacités a innover
rapidement peuvent faire toute la différence. Le développement d’un tissu industriel solide, compétitif
et autonome pourrait étre ’'un des facteurs clés du futur spatial japonais. Si toute fois le pays est
encore capable d’innovations et de ruptures, comme il a pu I’étre de fagon indéniable dans un passé

pas si lointain.
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